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1 Uvod 

1 Opšte informacije

Konzorcijum konsultantskih kuća, koji izuzev COWI AS iz Norveške kao vodećeg konsultanta, čine partneri Stucky Limited iz Švajcarske i Institut Jaroslav Černi iz Srbije, zaključio je ugovor (Ugovor br. 8005176) sa Svetskom bankom o pružanju podrške upravljanju vodama u slivu reke Drine. Vodećem konsultantu u okviru ovog projekta podršku su pružile konsultanstka kuća Ces COWI, s kancelarijom u Beogradu i Građevinski fakultet Univerziteta u Beogradu kao saradnička kuća.
Projekat je započeo u oktobru 2014. godine i od samog početka (oktobar - novembar 2014. godine) bilo je očigledno da će ispunjenje svih zahteva iz projektnog zadatka (ToR) iziskivati više vremena, zbog čega je projekat produžen do februara 2017. godine. Upućen je zahtev za još jedno produženje do 1. maja 2017. godine, kako bi se obezbedilo dovoljno vremena za konsultativne sastanke sa zainteresovanim stranama i za realizaciju preostalih aktivnosti na izgradnji kapaciteta. Dogovoreno je da se projekat produži do juna 2017 godine. 
Svetska banka i Konzorcijum su 6. oktobra 2014. godine potpisali Ugovor o pružanju usluga. Realizacija ugovora krenula je neposredno po potpisivanju, a nacrt prvog izveštaja pripremljen je i predstavljen na radionici u Zagrebu 1. decembra 2014. godine. Nakon manjih izmena, Svetska banka i Nadzorni odbor naknadno su usvojili prvi izveštaj u martu 2015, dok je verzija na lokalnom jeziku pripremljena i distribuirana u maju 2015. godine.  

Nacrt izvešataja o integrisanom upravljanju vodnim resursima za Republiku Srbiju, odnosno za deonicu sliva reke Drine koja se nalazi u Srbiji, dostavljen je u novembru 2015. godine. Po prijemu komentara i diskusiji koja je usledila, u junu 2016. godine dostavljena je i finalna verzija izveštaja o integrisanom upravljanju vodnim resursima za Republiku Srbiju. 

Ovaj izveštaj ujedno predstavlja i izveštaj o okviru za prioritizaciju investicija za deonicu sliva reke Drine koja protiče kroz Srbiju. Drina kroz Srbiju protiče kroz planinski deo na jugu zemlje, dok severni deo sliva teče do Panonske nizije na severu, upravo na mestu gde se Drina uliva u Savu pre ušća Save u Dunav. Sliv reke Drine kroz Srbiju zauzima površinu od 6.000km2, što predstavlja okvirno jednu trećinu celokupnog sliva. 

1 Obim aktivnosti i projektni zadatak (ToR)

Ovaj izveštaj ujedno predstavlja i izveštaj o okviru za prioritizaciju investicija (Izveštaj o OPI) za deonicu sliva reke Drine koja protiče kroz Srbiju, koji je pripremljen u skladu sa projektnim zadatkom (ToR) i na osnovu nalaza iz prvog izveštaja i izvešataja o integrisanom upravljanju vodnim resursima u slivu reke Drine za Republiku Srbiju. Izveštaj sadrži nalaze i rezultate realizacije projektnog zadatka 5: Budući scenariji za reku i sliv, zadatka 6: Okvir za prioritetne investicije i zadatka 7: Procena razvojnih scenarija primenom višestrukih kriterijuma, kako je i opisano na Slici 1-1 u nastavku.


[image: image7]
Slika 1‑1: Glavni rezultati i vremenski okvir projekta

1 Pregled izveštaja

Ovaj izveštaj organizovan je u osam poglavlja. Poglavlje 1 sadrži uvodne informacije o zadatku, opšti opis projekta, projektne ciljeve i kraći opis sliva reke Drine, kao i postupka nabavke koji je prethodio potpisivanju ugovora i pristupanju realizaciji projekta. 

U poglavlju 2 utvrđeni su suštinski ciljevi razvoja upravljanja vodama i ključni specifični ciljevi koji, između ostalog, uključuju i pitanja vodosnabdevanja, hidropotencijala i zaštite životne sredine. 

Poglavlje 3 je posebno značajno i sadrži listu promena za razvoj sliva reke Drine, počev od opisa kratkoročnih i dugoročnih ciljeva razvoja i upravljanja slivom reke Drine, uz osvrt na procenu rizika (naročito rizika od poplava) i rangiranje investicionih mogućnosti. Ovo poglavlje takođe sadrži pregled statusa hidropotencijala u slivu, uključujući i male hidroelektrane i preporuke za koncesije, kao i procenu uticaja investicija na društvo i životnu sredinu i preporuke za stratešku procenu uticaja (SEA).
Poglavlje 4 sadrži opis opcija strukturnog i nestrukturnog razvoja upravljanja vodama, uključujući i analizu prednosti, slabosti, mogućnosti i pretnji (SWOT analiza). U poglavlju 5 predstavljeno je modeliranje uticaja razvojnih scenarija na bilansiranje vode (kroz WEAP program za modeliranje).

Poglavlje 6 opisuje analizu razvojnih scenarija primenom višestrukih kriterijuma, i uključuje pregled troškova i koristi, kao i preporuke za dodatne istražne aktivnosti koje se mogu pokazati neophodnima.

Poglavlje 7 sadrži optimalno rešenje za razvoj sliva.  

Poslednje poglavlje izveštaja, poglavlje 8, sadrži zaključke i preporuke izveštaja o okviru za prioritizaciju investicija (IPF).

1 Glavna pitanja za javnu raspravu

Postupak javne rasprave organizovan je na sledeći način:

Prva runda konsultativnih sastanaka sa zainteresovanim stranama planirana je po podnošenju nacrta izveštaja zemalja korisnica. Učesnici na sastancima su predstavnici institucija zemalja korisnica i zainteresovanih strana identifikovanih u početnoj fazi projekta, što u slučaju Srbije uključuje, ali ne predstavlja ograničenje samo na predstavnike Ministarstva poljoprivrede i zaštite životne sredine (MPZŽS), Elektroprivrede Srbije (EPS), Republičkog hidrometeorološkog zavoda Srbije (RHMZ), JVP Srbijavode, Zavoda za zaštitu prirode Republike Srbije (ZZP), Agencije za zaštitu životne sredine Republike Srbije (AZŽS) i drugih. 

Konsultativni sastanci sa zainteresovanim stranama organizovni su nakon pripreme i dostavljanja nacrta i finalnih izveštaja IPF. Kako IPF izveštaji nisu dokumenti koje usvajaju vlade zemalja korisnica, tako ni konsultativni sastanci neće biti konvencionalni. Sastanci su organizovani za ciljne grupe učesnika koje su zajednički definisali projektni tim i kontakt osobe iz zemalja korisnica kako bi se predstavili nalazi nacrta i finalne verzije IPF izveštaja. Jedan konsultativni sastanak sa zainteresovanim stranama je organizovan nakon podnošenja nacrta IPF izveštaja u decembru 2016. godine, a drugi u će biti organizovan u periodu maj – jun 2017, nakon finalizacije IPF izveštaja. 

Predviđa se da će glavne teme diskusije biti:

· Sadržaj IPF izveštaja

· Mere koje treba sprovoditi u cilju obezbeđenja održivosti formulisanih preporuka. 

1 Pregled glavnih pitanja koji utiču na razvoj vodnih resursa – ključni pokretači 

U smislu ekonomskog, društvenog i kulturnog života, značaj vodnih resursa za zemlje u slivu reke Drine je nemerljiv. Mogućnosti zemalja kroz koje Drina protiče po pitanju upravljanja i razvoja ovih vodnih resursa predstavlja odlučujući faktor za postizanje socijalnog dobrostanja i napretka, za uspostavljanje pouzdanog snabdevanja električnom energijom i za obezbeđivanje bezbednog i pouzdanog vodosnabdevanja domaćinstava, industrije i poljoprivrede u budućnosti, za zaštitu ljudi i imovine od uticaja poplava i za očuvanje životne sredine.

Izveštaj o integrisanom upravljanju vodnim resursima za Republiku Srbiju ukazao je na sledeće ključne faktore koji utiču na upravljanje vodnim resursima:

· snabdevanje stanovništva vodom;
· obezbeđivanje i zaštita stanovništva od poplava;
· snabdevanje poljoprivrede vodom (kroz navodnjavanje);
· snabdevanje industrije vodom;
· proizvodnja hidroenergije;
· očuvanje životne sredini;
· rekreacija i turizam;
· ribarstvo. 

2 Utvrđivanje suštinskih ciljeva upravljanja vodama – ključni specifični ciljevi

Sistematski pristup integrisanom upravljanju vodama (IPIUV)
 i planiranju pokazao se kao delotvoran u rešavanju pitanja koja su u vezi sa vodnim resursima. Važećim državnim zakonodavstvom uređuju se procesi u okviru integrisanog upravljanja vodnim resursima u Srbiji, ali i dalje ostaje otvoreno pitanje usaglašavanja zakonodavstva sa standardima iz relevantnih pravnih tekovina EU, kao i efikasna primena tih standarda. 

Poljoprivreda, industrijska proizvodnja, vodosnabdevanje i proizvodnja električne energije privredni su i društveno-ekonomski sektori direktno zavisni od raspoloživih vodnih resursa. Znatno povećanje naseljenosti u regionu sliva Drine izazvalo bi ozbiljne probleme u upravljanju vodama, a potražnja za ovim resursom rasla bi iz godine u godinu. Čak i u slučaju stagnirajućeg ili sporijeg rasta naseljenosti, što je verovatnije imajući u vidu situaciju u slivu, kao i oporavak industrijske proizvodnje, umereni razvoj poljoprivrede, povećana potražnja za električnom energijom i ostala povećanja u lancu potražnje za vodom, predstavljala bi veliki pritisak na vodne resurse u dužem vremenskom periodu. S druge strane, zaštita aluvijala, vlažnih staništa i vodenih ekosistema velikih ekoloških vrednosti u slivu Drine od velikog je značaja kada je reč o upravljanju vodama, i zahteva trajnu i redovnu minimalnu dostupnost vodnih resursa. U tom smislu, potrebno je razmotriti rešenja za upravljanje vodnim resursima kako bi se osiguralo ispunjenje budućih potreba. 

Integrisano upravljanje vodnim resursima zahtevaće izradu razvojnih scenarija koji uključuju fizička ulaganja, ali i mere instutcionalnog, pravnog i razvoja kapaciteta, koje će se u daljem tekstu ovog izveštaja nazivati strukturnim i nestrukturnim razvojnim opcijama.

Tehničko obrazovanje i kontinuirano profesionalno usavršavanje, kao i razvoj institucija svih aktera, igraju važnu ulogu u praktičnoj primeni strategija za sisteme upravljanja vodama. Pored toga, za uspešno rešavanje pitanja upravljanja vodama potrebno je ostvariti institucionalne promene i saradnju između zainteresovanih strana, kao i između zemalja koje se nalaze na slivu reke Drine. Uspešno rešavanje pitanja upravljanja vodama takođe iziskuje direktno učešće šire javnosti, što u prošlosti nije bio slučaj.

Okvirnom direktivom EU o vodama zahteva se izrada Plana upravljanja rečnim slivovima, koje bi u najboljem slučaju trebalo revidirati  na svakih šest godina. Sliv reke Drine (kao deo sliva reke Save) ne predstavlja izuzetak, tako da se ažuriranjem baze (ovog projekta) omogućava priprema plana upravljanja rečnim slivovima, kao i njegova upotreba kao polazišta procesa koji se ciklično ponavlja na svakih šest godina. 

2 Obezbeđivanje dovoljne količine vode za piće

Kvalitet vode može se meriti pomoću nacionalnog indikatora kvaliteta voda (Serbian Water Quality Index (SWQI)), kojim se vrši ispitivanje prisustva devet fizičko-hemijskih i jednog mikrobiološkog elementa. Na skali od 0 do 100, kvalitet vode rangira se u opsegu od "veoma loš" do "odličan". Druga klasifikacija koja se primenjuje u Srbiji odnosi se na kvalitet reka i u skladu je sa Uredbom RS br. 50/2012, kojom je izvršena procena po klasama (klase od I do V). Prema opštoj grupi parametara, po pitanju pH i suspendovanih čestica Drina pripada klasi I-IV, odnosno klasi I-II. Kada je reč o pritokama, Lim pripada klasi I-III, izuzev u slučajevima povremeno povećanih vrednosti mikrobnog zagađenja i povećanih pH vrednosti (klasa IV). Jadar pripada klasi I-II, sa povremeno povećanim koncentracijama nutrijenata (klasa III-IV). Uvac pripada klasi I-II.
Kvalitet vode u slivu reke Drine koji pripada Republici Srbiji bolji je nego u drugim delovima Srbije, i poboljšao se u poslednjih nekoliko godina usled pada industrijske aktivnosti. Međutim, nekontrolisano odlaganje čvrstog otpada i odsustvo prakse tretmana vode sprečavaju dalje unapređenje stanja. Crne tačke zagađenja nalaze se u opštinskim jezgrima (hemijska industrija u Loznici, rudnici u Ljuboviji). Ostale crne tačke nalaze se na segmentima poljoprivrednog zemljišta i lokacijama sa kontaminiranim zemljištem, pri čemu najozbiljiniji teret zagađenja postoji u reci Jadar. 
U smislu procene upotrebe vode u delu sliva Drine koji pripada Srbiji, ovaj deo sliva podeljen je na tri regiona upravljanja vodama (RUV). To su limski (uključujući i uvački) na jugu (RUV III), koji se prostire do Crne Gore; jadarski na severu (RUV I), koji se nalazi na severozapadnom pravcu Drine; i drinski (RUV II), u koji se uzvodno ulivaju vode iz Bosne i Hercegovine i Crne Gore (Piva, Tara i Ćehotina). 

Sumarni pregled upotrebe vode u ova tri regiona upravljanja vodama za deo sliva Drine koji pripada Srbiji, koji je pripremljen u izradi ovog izveštaja o integrisanom upravljanju vodnim resursima predstavljen je Tabeli 2‑1 u nastavku. Potrebno je oko 15 Mm³/godišnje da bi se pokrile potrebe domaćinstava u slivu Drine. U ovu količinu nisu uračunati gubici vode. RUV II, drinski deo, predstavlja najvećeg potrošača (6,5 Mm³/god.), sa RUV III, limskim delom, na drugom mestu (5,8 Mm³/year).  Jadarski RUV I ima najmanju potražnju za vodom, i ona iznosi  oko 2,8 Mm³/god.

Tabela  2‑1: Pregled potražnje vode u regionima upravljanja vodama na slivu reke Drine

	RUV
	Rečni sistem
	Površina podsliva u km² 
	Površina podsliva u %
	Ukupan procenjeni broj stanovnika u slivu Drine
	Gustina naseljenosti u n/km²  
	Upotreba vode u domaćinstvima u slivu Drine (Mm³/god)

	I
	JADAR
	759,04
	12,60%
	52.047
	68,57
	2,72

	II
	DRINA
	2.172,44
	36,06%
	124.982
	57,53
	6,52

	III
	LIM
	3.092,56
	51,34%
	110.414
	35,70
	5,76

	
	Ukupno 
	6.024,04
	100,00%
	287.443
	47,72
	15,00


Primarni cilj predloženih razvojnih scenarija je da se omogući obezbeđivanje dovoljnih količina vode za piće klase I/II za celokupno stanovništvo na slivu reke Drine. Ispunjenje ovog cilja zahtevaće zaštitu svih postojećih izvorišta vodosnabdevanja, kako površinskih, tako i podzemnih.

2 Obezbeđivanje dovoljnih količina vode za druge privredne potrebe

Sumarni pregled upotrebe vode za druge privredne aktivnosti u tri navedena regiona upravljanja vodama u delu sliva Drine koji pripada Srbiji, koji je pripremljen u izradi ovog izveštaja o integrisanom upravljanju vodnim resursima predstavljen je Tabeli 2-2 u nastavku. Procenjene potrebe za vodom iznose oko 7,5 Mm³/godišnje za zadovoljavanje potreba industrije i za sisteme za navodnjavanje na slivu Drine. Ova količina ne uključuje gubitke. Drinski RUV II je i u ovom slučaju najveći potrošač, a u stopu ga po potrošnji prati RUV III. RUV I i u ovom slučaju ima najmanju potrošnju. 
Tabela 2‑2: Pregled potražnje vode za ostale privredne potrebe u regionima upravljanja vodama na slivu reke Drine 

	RUV
	Rečni sistem
	Površina podsliva u km² 
	Površina podsliva u %
	Ukupan procenjeni broj stanovnika u slivu Drine
	Gustina naseljenosti u n/km²  
	Industrijska potrošnja vode u slivu Drine (Mm³/god)*
	Navodnjavanje u slivu Drine (Mm³/god)
	Ukupna potrošnja u slivu Drine (Mm³/god)

	I
	JADAR
	759,04
	12,60%
	52.047
	68,57
	0,61
	0,74
	1,35

	II
	DRINA
	2.172,44
	36,06%
	124.982
	57,53
	1,46
	1,79
	3,25

	III
	LIM
	3.092,56
	51,34%
	110.414
	35,70
	1,29
	1,58
	2,87

	
	Ukupno
	6.024,04
	100,00%
	287.443
	47,72
	3,36
	4,11
	7,47


Primarni cilj, kada je reč o vodosnabdevanju, je da se obezbede dovoljne količine vode za industriju i poljoprivredu koje mogu da zadovolje zakonski propisanu klasu kvaliteta (klasa II/III).

2 Obezbeđivanje dovoljnih količina električne energije iz hidroenergetskih izvora

Na veoma pojednostavljen način situacija u elektroenergetskom sektoru u tri države u slivu reke Drine može da se definiše na sledeći način:

· proizvodnja električne energije u Republici Srbiji generalno zadovoljava njene potrebe za električnom energijom, međutim, samo oko jedne četvrtine proizvedene električne energije potiče iz hidroenergetskog potencijala,

· proizvodnja električne energije u Crnoj Gori ne zadovoljava njenu potražnju za električnom energijom, tj. Crna Gora uvozi električnu energiju; međutim, udeo električne energije koja se proizvodi iz hidroenergetskog potencijala znatno premašuje jednu polovinu i

· proizvodnja električne energije u BiH prevazilazi njenu potražnju, a udeo električne energije proizvedene iz hidroenergetskog potencijala prevazilazi onaj koji važi za Srbiju, pri čemu izvoz električne energije ostaje jedan od najvažnijih izvora prihoda za ovu državu.

Posledice, i u isto vreme, glavni cilj, koji se vidi iz pregleda izloženog iznad su:

· Republika Srbija će morati da poveća svoju proizvodnju električne energije iz obnovljivih izvora (uključujući hidroenergetiku) da bi odgovorila sve strožijim međunarodnim standardima u ovoj oblasti.

· Crna Gora će morati da poveća svoju proizvodnju električne energije (uključujući onu iz hidroenergetskih izvora) da bi smanjila uvoz električne energije i 

· Bosna i Hercegovina će morati da poveća svoju proizvodnju električne energije (uključujući i onu iz hidroenergetskih izvora) kako bi se ekonomski razvijala.

Iz prethodne analize postaje jasno da će sve zemlje čiji se delovi nalaze unutar sliva reke Drine morati da razvijaju nove hidroenergetske projekte i poboljšaju korišćenje vode u okviru postojećih (revitalizacijom agregata, unapređenjem upravljanja elektranom i sinhronizacijom postrojenja itd.).

Razvoj novih projekata zahtevaće unapređenje u različitim oblastima rada. U Odeljcima 6 i 8 date su sugestije koje se odnose na finansijske instrumente koje treba koristiti za izabrane razvojne scenarije.
2 Zaštita životne sredine 

U sledećim odeljcima prikazani su razvojni ciljevi koji treba da integrišu specifične ciljeve zaštite životne sredine u upravljanje vodama. Karakterizacija sliva reke Drine i niz radionica održanih sa zainteresovanim strana istakli su glavne i prioritetne ciljeve zaštite životne sredine, i to:

· Zaštita vodenih ekosistema, a naročito ribljih ekosistema,

· Dostizanje i održavanje dobrog stanja površinskih i podzemnih vodnih teka (količina i kvalitet),

· Garantovano obezbeđivanje minimalnog ekološki prihvatljivog protoka u svim rekama i pritokama u slivu Drine,

· Zaštita vlažnih staništa/aluvijalnih obalnih ekosistema,

· Proširenje zaštićenih područja.

2 Vodeni ekosistemi

Zaštita vodenih ekosistema možda je i najvažniji od svih parametara zaštite životne sredine koje treba uzeti u obzir. Kako ne postoje prirodne barijere koje bi mogle da spreče migraciju riba u slivu Drine, izgradnja hidroelektrane mogla bi da ugrozi migraciju ribljih vrsta ukoliko se uticaji ne ograniče i ne ublaže na odgovarajući način. 
U ovom trenutku, postoji sedam akumulacija u delu sliva Drine koji pripada Srbiji. Postoji samo jedna riblja staza na brani u Zvorniku, čija funkcija je privremena.

Promene u upravljanju vodozahvatima i crpljenjem vode prilikom izgradnje brana i za vreme njihove funckionalne upotrebe, kao i u uslovima klimatskih promena, dovele bi do promene vodnih režima (ispuštanje, vodostaj i brzina toka). To bi u velikoj meri uticalo na funckionalnost ekosistema u slivu reke Drine, čak i kada bi i dalje postojali u približno prirodnom stanju u deonicama reke koje nisu pretrpele promene izazvane akumulacijama i naglim promenama vodostaja. 

Sumarni pregled ekološkog stanja dela sliva reke Drine koji pripada Srbiji

Na osnovu ribljih ekosistema (videti izveštaj o karakterizaciji za Srbiju u okviru izveštaja o integrisanom upravljanju vodnim resursima iz juna 2016. godine), ekološko stanje reka u reka u delu sliva Drine koji pripada Srbiji može se opisati na sledeći način: 

Deonica Drine koja protiče kroz Srbiju već je pod uticajem nekoliko brana i ne pokazuje osobine koje bi im obezbedile visoku ocenu stanja u ekološkom smislu. Samo manje pritoke, kao što su Trešnjica i Vapa, kao i uzvodna deonica Uvca, koje nisu pod uticajem izgradnje brana, kao ni pod drugim antropogenim uticajima, mogu se oceniti visoko u ekološkom smislu, i karakteriše ih brz i hladan tok bogat kiseonikom. Ovim vodama dominiraju salmonidne i ciprinidne vrste. Deonica Drine od akumulacije Perućac (HE Bajina Bašta) do početka akumulacije Zvornik dobrog je ekološkog statusa, odlikuje je umereni tok, kamenito rečno korito i visoke koncentracije kiseonika. Vodni uslovi odgovaraju salmonidnim vrstama i reofilnim ciprinidima. Ovde se mogu naći dobre populacije mladice (Hucho hucho) i lipljena (Thymalus thymalus). Potočna pastrmka (Salmo labrax) ovde trpi oštru konkurenciju alohtone dužičaste pastrmke (Oncorhynchus mykiss), i ne može se baš često naći.  Peš (Cottus gobio) je prilično retka vrsta, što je posledica zagađenja izazvanog velikim udesom 2010. godine koji se desio prilikom servisiranja turbina. Ova središnja deonica Drine (od brane u Bajinoj Bašti do akumulacije u Zvorniku) predstavlja deonicu velike vrednosti koju treba zaštititi kao mrestilište za mladicu. Deonicu Drine nizvodno od brane u Zvorniku odlikovali su pogodni uslovi za razvoj ciprinidnih vrsta još pre izgradnje akumulacija, i te osobine postoje i danas, što ovu deonicu karakteriše kao deonicu dobrog ekološkog statusa. Umereni ekološki status odlikuje jezero Perućac i jezero Zvornik na Drini, što važi i za jezera na Limu i Uvcu. HE Zvornik je na levoj obali opremljena ribljom stazom. Ova staza dugačka je 160m, i otovrena je u periodu april-maj, u vreme mresta. Procenjuje se da u sezoni mresta stazu pređe od 9 do 15 tona ribe.

Sumarni pregled ribarstva i ribnjaka u delu sliva Drine koji pripada Srbiji
Ribarstvo i rad ribnjaka predstavljaju veoma važne aktivnosti u slivu reke Drine i sve potencijalne razvojne aktivnosti moraju to uzeti u obzir u narednim fazama planiranja. Mada postoje propisi koji uređuju oblast ribarstva, oni se ponekad krše zbog neodgovarajuće kontrole. Krivolov stvara još veći pritisak na već oslabljenje rečne ekosisteme. 

Ribnjaci imaju negativan uticaj na kvalitet rečne vode zbog znatnih količina nutrijenata koje stvaraju, a ponegde i na količinu vode (isušivanje manjih pritoka) usled crpljenja vode bez obezbeđivanja dovoljnog ekološki prihvatljivog protoka. U većini velikih ribnjaka izgrađeni su taložni tankovi za sprečavanje organskog zagađenja širih razmera, ali njihova upotreba je ograničena jer se najčešće ne održavaju redovno. Nema dovoljno podataka o ribnjacima u slivu reke Drine koji pripada Srbiji, ali znajući da 20% nacionalne proizvodnje pastrmke dolazi iz samo jedne opštine (Ljubovija) u slivu Drine, može se pretpostaviti da je proizvodnja pastrmke znatna, kao i zagađenje koje se ovom privrednom aktivnošću stvara. Pored toga, ribnjaci mogu da imaju negativan uticaj na vodene ekosisteme usled borbe različitih vrsta ili borbe za prostor. Na primer, uvođenje dužičaste pasrtmke izazvalo je sukob ove vrste sa domaćom potočnom pastrmkom. Lokacija ribnjaka ponekad je u sukobu sa prirodnim mrestilištima endemskih vrsta. 

Ciljevi za vodene ekosisteme

Na osnovu sadašnjeg stanja opisanog u prethodnom tekstu, mogu se izvesti sledeći strateški i operativni specifični ciljevi.

Strateški ciljevi:

Očuvanje otpornosti vodenih ekosistema na nivou sliva kroz:

· Unapređenje postojećeg sistema upravljanja vodnim resursima u korist ekosistema i vrsta koji su pod njegovim direktnim ili indirektnim uticajem;

· Očuvanje funkcionlnosti i otpornosti vodenih ekosistema kroz ublažavanje i kompenzaciju uticaja budućih razvojnih ciljeva;

· Izbegavanje izgradnje akumulacija i izazivanja naglih promena vodostaja u područjima koja su poznata kao mrestilišta za mladicu. 

Operativni ciljevi
· Izgradnja ribljih staza na novim branama, gde je to tehnički izvodljivo, kao i na svim novim akumulacijama, kako bi se obezbedila maksimalna funkcionalnost riblje populacije u slivu Drine i očuvale trajnost i funkcionalnost rečnih ekosistema za ribe.

· Uspostavljanje programa za riblji fond: akumulacije predstavljaju ekološke i fizičke prepreke za slobodno kretanje ribljih vrsta, koje je naročito važno u sezoni migracija, čak i kada postoji riblja staza. Da bi se očuvale prirodne osobine ključnih populacija ribe, donošenje složenog programa za riblji fond čini se kao jedina izvodljiva opcija.

· Uspostavljanje šeme monitoringa vodenih ekosistema: ne postoje programi monitoringa za vodene sisteme u tri zemlje na slivu Drine, pa je konsultant shodno tome preporučio monitoring populacija 4 riblje vrste: mladice (Hucho hucho), lipljena (Thymallus thymallus), peša (Cottus gobio) i potočne pastrmke (Salmo labrax). Uvođenje monitoringa stanja prioblane vegetacije takođe je jedna od preporuka. 

· Kontrola ekološki prihvatljivog protoka: minimalni ekološki prihvatljiv protok mora biti zagarantovan u svakom trenutku kako bi se osigurala otpornost vodenih ekosistema.

· Smanje naglih promena vodostaja u vreme mresta: Kontrola nivoa vodostaja neophodna je kako bi se zaštitili ekološki uslovi u mrestilištima u vreme mresta.

· Propisivanje i upravljanje eksploatacijom šljunka: iskopavanje šljunka može da dovede do uništenja mrestilišta ribe i do razaranja prirodnih režima sedimentacije.

· Sprovođenje strožijih propisa u oblasti ribarstva u sušnim periodima.

· Unapređenje ribnjaka: da bi se ublažili uticaji akvakulture na životnu sredinu, jedan od principa je da kvalitet vode na ulazu i izlazu iz ribnjaka bude iste kategorije. To podrazumeva redovniju kontrolu ribnjaka u slivu Drine, kako bi se osigurao kvalitet vode i popis svih ribnjaka, kao i odgovarajuća zaštita od zagađenja i zaštita ekološki prihvatljivog protoka. 

2 Zaštita kvaliteta vode

Razvojni ciljevi koji se odnose na kvalitet vode formulisani su kao osnova za identifikaciju razvojnih strategija čijim sprovođenjem se ispunjavaju ovi specifični ciljevi. Specifični ciljevi bi trebalo da uključe sve relevantne nacionalne strategije u oblasti voda, kao i druge relevantne razvojne politike i strategije koje mogu da utiču na kvalitet vode. 

Strateški dokumenti Srbije uključuju zahteve iz međunarodnih sporazuma i konvencija, kao i definisane strateške ciljeve u oblasti upravljanja vodnim resursima koji su u skladu sa međunarodnim principima, naročito sa evropskom Okvirnom direktivom o vodama.

Sumarni pregled statusa kvaliteta vode u delu sliva Drine koji priprada Srbiji (videti  izveštaj o karakterizaciji za Srbiju u okviru izveštaja o integrisanom upravljanju vodnim resursima iz juna 2016. godine)

Na osnovu izveštaja o karakterizaciji, opšti status kvaliteta vode u reci Drini može se smatrati umerenim.

Takođe se smatra da reka Jadar ima status dobrog do umerenog kvaliteta vode. Međutim, njen kvalitet trpi znatno opterećenje koje potiče od industrijskih i rudarskih odlagališta, usled čega se povremeno zabeleže povećane koncentracije žive. 

Reka Lim ima određene deonice u kojima je status kvaliteta umeren zbog koncentracije zagađenja na kanalizacionim ispustima iz Prijepolja i Priboja. 

Može se reći da manje pritoke imaju status dobrog kvaliteta vode, osim onih koje su pod direktnim uticajem kanalizacionih ispusta ili industrijskih/rudarskih odlagališta (npr. u Kostajničku i Korenitu reku izliva se filtrat jalovine iz jalovišta "Stolice" u Kostajniku).

Uprkos nedostatku tačnih informacija, uglavnom se smatra da je status kvaliteta podzemnih vodnih tela dobar u kvalitativnom i kvantitativnom smislu. Najznatnija opterećenja podzemnih voda evidentna su u regionu Mačve zbog interkristalne poroznosti akvifera, poljoprivrednih aktivnosti i neodgovarajuće sanitacije.  

Najveći negativni uticaji na kvalitet vode ipak potiču od netretiranih komunalnih i industrijskih otpadnih voda, čvrstog komunalnog otpada, smetlišta, odlagališta industrijskog otpada u blizini rečnih obala i od poljoprivrednih aktivnosti. 

Ciljevi za kvalitet vode

Na osnovu ovih nalaza, mogu se izvesti sledeći strateški i operativni ciljevi.

Glavni strateški ciljevi:

· Postizanje i održavanje statusa dobrog kvaliteta površinskih i podzemnih vodnih tela u kontekstu opšte zaštite životne sredine i zdravlja:

· Za vodna tela čiji je status kvaliteta ocenjen kao dobar ili visok, cilj je da se obezbede uslovi za dugoročno održavanje kroz aktivnosti kontrole zagađenja. 

· Za ostala površinska i podzemna vodna tela, čiji se status kvaliteta umeren do loš, potrebno je otkloniti uzroke zagađenja i obezbediti uslove za revitalizaciju kvaliteta vode.

To znači da se gore nabrojani starteški ciljevi mogu podeliti na dva specifična cilja, u zavisnosti od aktuelnog statusa vodnog tela:

· Održavanje dobrog/visokog kvaliteta površinskih i podzemnih vodnih tela,

· Postizanje dobrog kvaliteta površinskih i podzemnih vodnih tela.

Operativni ciljevi: 

· Zaštita kvaliteta i kvantiteta vodnih tela.

Ovi specifični ciljevi podrazumevaju sledeće:

· Smanjenje kontaminacije površinskih i podzemnih voda (tačkasti izvori zagađenja):  

· Razvoj sistema za sakupljanje komunalnih otpadnih voda i postrojenja za tretman otpadnih voda u skladu sa strateškim prioritetima;

· Smanjenje zagađenja od industrijskih aktivnosti u skladu sa relevantnim propisima: Unapređenje sistema tretmana ootpadnih voda i primena najboljih dostupnih tehnika; 

· Sanacija deponija za čvrsti otpad i industrijskih jalovišta/odlagališta;

· Unapređenje sistema upravljanja čvrstim otpadom;

· Unapređenje procesa uzgoja ribe u ribnjacima (ugradnja filtera za nutrijente). 

· Smanjenje kontaminacije površinskih i podzemnih voda (difuzni izvori zagađenja):  

· Smanjenje pojedinačnih ispuštanja otpadnih voda iz domaćinstava (difuzno zagađenje),

· Smanjenje zagađenja iz poljoprivrednih aktivnosti: unapređenje propisa koji se odnose na upotrebu insekticida i pesticida.

· Uspostavljanje informacionog sistema i sistema monitoringa indikatora kvaliteta površinskih voda, kao i indikatora kvaliteta i kvantiteta podzemnih vpda.

· Obezbeđivanje ekološki prihvatljivog protoka u sušnim periodima.

· Unapređenje sistema upravljanja vodama s ciljen poboljšanja i održavanja dobrog kvaliteta vode u vodnim telima: upravljanje akumulacijama, rad HE, promocija prehranjivanja podzemnih voda, itd.

· Identifikacija i zaštita zaštićenih prirodnih područja:

· Uspostavljanje i zaštita izvorišta vodosnabdevanja;

· Identifikacija i zaštita područja osetljivih na nutrijente; 

· Identifikacija i zaštita ekonomski značajnih vodenih vrsta;

· Identifikacije i zaštita vodnih tela koja su utvrđena kao vode za kupanje. 

Glavni kratkoročni predloženi prioriteti:

U cilju prioritizacije ciljeva koji se odnose na kvalitet voda, a na osnovu ranijih diskusija sa zainteresovanim stranama, predlaže se razmatranje sledećih kratkoročnih ciljeva:

· Povećanje broja domaćinstava priključenih na kanalizaciju i izgradnja postrojenja za tretman, pri čemu se prednost prvo daje većim, zatim manjim naseljima. 

· Uklanjanje ilegalnih odlagališta komunalnog i industrijskog otpada u blizini reka i izgradnja regionalnih sanitarnih deponija i sanacija postojećih.

· Proširenje sistema za sakupljanje otpada i edukacija o razdvajanju otpada.

· Zaštita podzemnih voda (uspostavljanje zaštitnih zona za podzemne vode, uređenje vodozahvata i sprovođenje mera za sprečavanje kontaminacije).

· Implementacija ekološki prihvatljivog protoka za površinske vode.

2 Obezbeđivanje ekološki prihvatljivog protoka

Kako je već navedeno u prethodnom tekstu, obezbeđivanje ekološki prihvatljivog protoka je neophodno uglavnom da bi se ispunili ciljevi koji se odnose na vodene ekosisteme i kvalitet vode.

Mada u Srbiji još nije donesen pravilnik o utvrđivanju ekolođki prihvatljivog protoka, u praksi se ovaj protok definiše kao 10% prosečnog godišnjeg protoka (videti izveštaj o karakterizaciji u okviru izveštaja o integrisanom upravljanju vodnim resursima, odeljak 7.4).

Da bi se obezbedila održiva i dovoljna minimalna količina vode, ciljevi za obezbeđivanje te količine podrazumevaju sledeće:

· Uvođenje obaveze obezbeđivanja ekološki prihvatljivog protoka za sve vodozahvatne strukture za površinske i podzemne vode (HE, ribnjaci, industrijski vodozahvati, crpljenje podzemne vode…) koji je u skladu sa održivošću ekosistema i drugih namena vode,

· U visokoekološkim područjima (zaptićena područja, mrestilišta), definisanje ekolođki prihvatljivog protoka zasniva se na studiji o proceni uticaja na životnu sredinu,

· Harmonizacija metoda proračuna ekološki prihvatljivog protoka u svim zemljama koje pripadaju slivu jedne reke, kada se radi o prekograničnim rekama.

2 Aluvijalni i obalni ekosistemi

Nažalost, veoma je malo podataka dostupno o obalnim ekosistemima, i ne postoji evropska klasifikacija kvaliteta obalnih ekosistema. Stoga u ovom trenutku nije moguće izvršiti lociranje obalnih ekosistema visokog, dobrog i umerenog kvaliteta.

Aluvijalni i obalni ekosistemi trpe mnogobrojne uticaje koji potiču iz životne sredine, kao što je suša, ali i socijalne uticaje, kao što su eksploatacija šljunka, šuma, nagle promene vodostaja i otpad. Ako se grade akumulacije u donjem toku sliva, verovatno je da će doći do znatnih gubitaka obalnih staništa na rečnim okukama i meanderima Drine. Najveće opterećenje na životnu sredinu oblane vegetacije je suša, koju prati erozija. Kako obalna vegetacija kontroliše oticanje (ublažavanje rasta vodostaja) i štiti tlo od erozije, zaštita obalnih ekosistema je od velikog značaja za biodiverzitet i naselja. Ova staništa služe i kao filter za zagađujuće materije i omogućavaju život mnogim vrstama faune.

Ciljevi koji se odnose na floru

Da bi se obezbedilo funkcionisanje i očuvanje aluvijalnih i obalnih staništa, potrebno je postići sledeće:

· Uspostavljanje sistema klasifikacije i monitornga za aluvijalna i obalna staništa u slivu reke Drine;

· Zaštita i/ili obnova obalne vegetacije duž reka, naročito duž manjih pritoka, kako bi se sprečila erozija, filtrirale zagađujuće materije i sprečile poplave;

· Koordiniranje koncenta zaštite od poplava;

· Ublažavanje efekata suše prehranjivanjem vode iz HE akumulacije;

· Koordinacija korišćenja zemljišta, a naročito u oblasti poljoprivrede;

· Urpavljanje zaštićenim šumama: sprečavanje seče šume, naročito u blizini potoka ili drugih vodnih tela.

2 Zaštićena područja

Postoji sedam zaštićenih područja, što čini oko 6,5% kopna u slivu, kao i osam lokacija nominovanih 2014. godine za Emerald mrežu, kojom se utvrđuju ekološki principi kao za lokacije Natura 2000.

Postojeća zaštićena područja ne trpe direktan uticaj predloženog razvoja, ali su i dalje veoma osetljiva na klimatske promene. Dugotrajne suše i blage zime utiču na broj sanitarnih mera koje se sprovode kroz šumarske aktivnosti kao odgovor na povećanje uginuća drveća. Ovim aktivnostima mogu se uvesti brze promene ekoloških uslova u šumama. Kako kroz zaštićena područja protiče veliki broj pritoka, zaštita igra važnu ulogu u upravljanju vodnim resursima, naročito u sprečavanju poplava. 

Važno je napomenuti da predloženi razvoj može indirektno da utiče na zaštićena područja. Svaka negativna promena u populacijama zaštićenih vrsta koja se može dogoditi na nivou sliva može da prouzrokuje promene u populacijama tih vrsta u rezervatima, odnosno do smanjenja populacija. Mladica je dobar primer za to.

Da bi se obezbedilo funkcionisanje i očuvanje mreže zaštićenih područja i biodiverziteta u tim područjima, potrebno je postići sledeće ciljeve:

· Harmonizacija nacionalnih propisa i jačanje saradnje između tri zemlje sliva Drine kako bi se osigurala uspešna realizacija programa zaštite biodiverziteta;

· Pooštravanje režima zaštite u zaštićenim područjima u skladu sa zahtevima o zaštiti prirode i ciljnih vrsta;

· Jačanje propisa o oblanim ekosistemima u zaštićenim područjima.

2 Smanjenje negativnih uticaja poplava i suša

Sliv reke Drine je ugrožen:

· Poplavnim talasima koji se pojavljuju u rečnim dolinama;

· Prilivom otpadnih voda iz kanalizacionih  ispusta u zonama koje su pod zaštitom od poplava, koje je izazvano nedovoljnim kapacitetom kanalizacione mreže i mreže za prihvat kišnice;

· Internim vodama u područjima pod zaštitom od poplava usled nedovoljnog kapaciteta postojećih drenažnih sistema;

· Slobodnom migracijom glavnog vodotoka kroz dolinu, što rezultira sistematskim pomeranjem rečnog koridora prema istoku;

· Nedostatkom stabilizacije na rečnim obalama čak i u naseljenim područjima, gde bi iz bezbednosnih razloga, ali i za potrebe urbanizma, trebalo vršiti "gradske" obuke na reci (ne postoji urbanistički uređen pristup reci tipa keja ili pristaništa);

· Bujični rečni tok i prateći procesi erozije, koji rezultira taloženjem u rečnom koritu, samim tim i rastom vodostaja, smanjenjem kapacieteta za prijem čime se povećava verovatnoća od prelivanja glavnog vodotoka u manje pritoke pri velikom prilivu;

· Nekontrolisana eksploatacija peska i šljunka, čime se menja morfologija rečnog korita, što dalje može da izazove destabilizaciju toka.

U skladu sa navedenim, primarni cilj predloženih razvojnih scenarija je smanjenje poplava, odnosno naglih priliva vode, i obezbeđivanje dovoljnih količina vode za navodnjavanje u sušnim periodima.

Takođe se mora uzeti u obzir da je potrebno implementirati restriktivniju politiku planiranja namene zemljišta. Izgradnja stambenih objekata, odnosno izdavanje građevinskih dozvola se ni u kom slučaju ne sme dozvoliti kada planovi pokazuju da bi tu izgrađeni objekti bili u plavnim područjima. 

Visoka ekološka vrednost sliva reke Drine takođe je ugrožena i sušama. Male pritoke na ovom slivu su najsnažnije pogođene sušama. Suše rezultiraju:

· Ugrožavanje populacije riba (dolazi do smanjenja populacije) usled isušivanje čitavih deonica reka, povećanja temperature vode i rastućeg zagađenja,

· Ugrožavanje kopnenih staništa faune uništavanjem u šumskim požarima.

3 Spisak promena za razvoj sliva reke Drine

3 Kratkoročni i dugoročni ciljevi za razvoj sliva reke Drine

Okvirna direktiva o vodama od država članica zahteva sprovođenje mera potrebnih za  sprečavanje narušavanja statusa svih površinskih vodnih teka, i dostizanje sledećih ciljeva u životnoj sredini do 2015. godine:

· Dobrog ekološkog/hemijskog statusa površinskih vodnih tela;

· Dobrog ekološkog potencijala i hemijskog statusa izmenjenih vodnih tela (heavily modified water bodies) i veštačkih vodnih tela (artifical water bodies);

· Dobrog hemijskog/kvantitativnog statusa podzemnih vodnih tela.

Ciljevi upravljanja u slivu:

· Moraju se opisati na kvantitativan, polukvantitativan ili kvalitativan način. Oni se mogu postići kroz implementaciju mera koje treba preduzeti kako bi se smanjila/eliminisala znatna opterećenja za svaki problem upravljanja vodama i za podzemne vode na nivou celog sliva.

· Podrška su u premošćavanju jaza između mera na nacionalnom nivou i mera koordinisanih na nivou sliva, u cilju dostizanja opštih ekoloških ciljeva iz Okvirne direktive o vodama. Mere na nacionalnom nivou dakle treba da budu komplementarne sa međunarodnim merama tako da budu delotvorne i usmerene na smanjenje i/ili eliminaciju postojećih uticaja na status voda na nivou sliva u celosti.

· Ilustruju uspeh u implementaciji mera poređenjem aktuelnog statusa implementacije sa ciljevima upravljanja.

Imajući u vidu specifičnu situaciju u zemljama koje nisu članice EU, mere za postizanje definisanih kratkoročnih i dugoročnih ciljeva moraju se implementirati u vremenskom periodu koji je realan i prihvatljiv za sve zemlje izvan EU. Vremenski period će takođe zavisiti od uslova, obaveza i rokova koji će biti definisani u sporazumima o pristupanju EU onog trenutka kada zemlje iz sliva reke Drine budu takve sporazume potpisali sa EU. 

U skladu sa Okvirnom direktivom o vodama, planovi upravljanja rečnim slivovima pripremaju se za šestogodišnji planski ciklus. U državama članicama EU, ciljevi u životnoj sredini definišu se u tri planska ciklusa: 2009-2015, 2016-2021. i 2022-2027. godine. Slični principi u planiranju primenjuju se i u zemljama izvan EU. Imajući u vidu sve navedeno, kao i planske cikluse i ciljeve iz Plana upravljanja slivom reke Save (uključujući i sliv Drine), planski horizont može se primeniti na period 2016-2021. godine kao kratkoročni, i posle 2021. godine kao dugoročni. U skladu sa navedenim, može se definisati nekoliko ciljeva koji uključuju kratkoročnu i dugoročnu perspektivu razvoja sliva reke Drine:

· Organsko zagađenje izazvano nedovoljno razvijenim kanalizacionim sistemom i nedovoljnim brojem postrojenja za tretman otpadnih voda

· Postizanje statusa neispuštanja netretiranih otpadnih voda u sliv reke Drine ukidanjem svih ispusta netretirane otpadne vode iz gradova sa više od 2.000 ekvivalent stanovnika i iz svih velikih industrijskih i poljoprivrednih postrojenja.

· Zagađenje nutrijentima izazvano difuznim zagađenjem iz poljoprivrednih aktivnosti 

Izbalansirano upravljanje emisijama nutrijenata iz tačkastih i difuznih izvora u celokupnom slivu Drine kako bi se sprečilo ugrožavanje voda u slivu Dunava i Crnog mora od uticaja eutrofikacije.

· Prioritetno i zagađenje opasnim supstancama izazvano industrijskim emisijama

Bez rizika ili pretnje po zdravlje ljudi i vodene ekosisteme u Drini, Savi, Dunavu i Crnom moru. Eliminacija/smanjenje ukupne količine opasnih supstanci koje ulaze u tok Drine i njenih pritoka do nivoa koji odgovaraju dobrom hemijskom statusu.

· Hidromorfološke izmene (hidroelektrane)

Izbalansirano upravljanje ranijih, aktuelnih i budućih strukturnih promena u rečnoj životnoj sredini, na način kojim se obezbeđuje da vodeni ekosistemi u Drini i celokupnom slivu Dunava funkcionišu na holistički način i da su u njima zastupljene sve izvorne vrste

· Antropogene barijere i manjak staništa ne ometaju migraciju ribe i mrest;

· Plavna područja/vlažna područja u slivu reke Save su zaštićena, očuvana i obnovljena, čime se obezbeđuje razvoj razvoj samoodrživih vodenih populacija, zaštita od poplava i smanjenje zagađenja u slivu reke Save;

· Unapređenje hidroloških izmena ne ugrožava vodene ekosisteme u smislu njihovog prirodnog razvoja i distribucije;

· Budući infrastrukturni projekti se u slivu Drine realizuju transparentno, uz primenu najbolje prakse u životnoj sredini i najboljih dostupnih tehnika.

Predloženi su sledeći ciljevi za svaki tip hidrološke izmene:

· Akumulacije: Ova vodna tela projektovana su kao znatno izmenjena i zbog toga je potrebno postići dobar ekološki potencijal. Zbog te činjenice ciljevi upravljanja predviđaju mere na nacionalnom nivou kojima se unapređuje hidromorfološka situacija kako bi se taj potencijal dostigao i obezbedio.

· Vodozahvati: Ciljevi upravljanja predviđaju obezbeđivanje minimalnog ekološki prihvatljivog protoka, uz garanciju da elementi biološkog kvaliteta budu u dobrom ekološkom statusu ili da imaju dobar ekološki potencijal.

· Nagle promene vodostaja: Vodna tela koja imaju nagle promene vodostaja projektovana su kao znatno izmenjenai zbog toga je potrebno postići dobar ekološki potencijal. Zbog te činjenice ciljevi upravljanja predviđaju mere na nacionalnom nivou kojima se unapređuje hidromorfološka situacija kako bi se taj potencijal dostigao i obezbedio.

· Kvalitet podzemnih voda: 

Emisije zagađujućih supstanci ne ugrožavaju kvalitet podzemnih voda u slivu Drine, takođe uzevši u obzir potencijalni uticaj klimatskih promena u budućnosti. Kada je podzemna voda već zagađena, cilj je vraćanje njenog dobrog kvaliteta. 

Ciljevi upravljanja:

· Sprečavanje zagađenja kako bi se izbeglo ugrožavanje kvaliteta podzemnih voda i održao dobar hemijski status podzemnih vodnih tela;

· Eliminacija/smanjenje količine opasnih supstanci i nitrata koji ulaze u podzemne vode u slivu Drine kako bi se sprečilo narušavanje kvaliteta podzemnih voda i sprečio znatno i održivo povećanje koncentracije zagađujućih materija u podzemnim vodama;

· Smanjenje emisija pesticida/biocida u sliv Drine;

· Povećanje efikasnosti tretmana otpadnih voda kako bi se sprečilo zagađenje podzemnih voda iz komunalnih i industrijskih izvora zagađenja.

· Količina podzemnih voda:

Upotreba vode je izbalansirana i ne prelazi raspoložve resurse podzemnih voda u slivu Drine, uzevši u obzir potencijalne uticaje budućih klimatskih promena. Treba imati u vidu obezbeđivanje minimalnog ekološki prihvatljivog protoka, kao i obezbeđivanje relevantnih ekoloških elemenata.

Sprečavanje prekomerne eksploatacije podzemnih vodnih tela primenom čvrstog upravljanja podzmenim vodama.

· Ostala pitanja upravljanja vodama

· Poplave – Nema rizika ili pretnje po stanovništvo i privredu od poplava u slivu reke Drine.

· Suša – Nema rizika od smanjenje vodenih populacija i rizika od požara od dugih ekstremno sušnih perioda.

· Invazivne strane vrste – Uspostavljanje koordinirane politike na nivou sliva i okvira za upravljanje kako bi se umanjio rizik od invazivnih stranih vrsta u životnoj sredini, privredi i društvu. To uključuje obavezu zabrane namernog uvođenja visokorizičnih stranih vrsta u sliv. Posmatranje problema invazivnih stranih vrsta kao dugoročnog pitanja kako bi se sprečilo uvođenje štetnih stranih organizama i eliminisali ili smanjili njihovi nepovoljni uticaji i doveli do prihvatljivih nivoa.

· Količina i kvalitet sedimenta – Na osnovu procene balansa sedimenta i njegovog kvaliteta i količine, obezbediti integritet vodnog režima u pogledu kvaliteta i količine, i zaštititi vlažna staništa, plavna područja i područja za retenziju vode. 

3 Procena rizika

Proces donošenja odluka koji uključuje upravljanje vodama ne bi trebalo zasnivati samo na principima dobre fizičke nauke i tehnologije. Potreban je kombinovani i holistički pristup kroz koncept integrisanog upravljanja vodnim resursima. Rizik, u nešto užem smislu, je takođe od ključnog značaja za implementaciju integrisanog upravljanja vodnim resursima jer praktično svaki element upravljanja vodama uključuje donošenje odluka o stepenima rizika ili ublažavanja rizika, kao i o tome ko će snositi troškove ili uživati u ostvarnim koristima.

Kada je reč o slivu Drine, rizici koji se povezuju sa vodama trenutno se rešavaju kroz veoma fragmentisan i sektorski sistem upravljanja, a struktura zainteresovanih strana je takva da vodi u neefikasnost i nejednakost u raspodeli rizika, troškova za ublažavanje rizika i koristi od obezbeđivanja od rizika. Rizik stoga ne predstavlja fizičku, već kulturološku pojavu, a ublažavanje rizika predstavlja ekonomsko i društveno dobro. 

Upravljanje rizikom je dakle podeljeno i na više strana rasuto pitanje, uključuje složene kompromise i preraspodelu između različitih ekonomskih, društvenih i interesnih grupa.

Imajući u vidu ekonomsku efikasnost, najpogodniji pristup upravljanju vodama bio bi onaj koji u postupku procene rizika uključuje primenu alata, strategija i organizacione politike. Na taj način, akteri u čijoj je nadležnosti upravljanje vodama mogli bi da koriste najjeftinija, nenametljiva i najmanje opsežna sredstva za rešavanje rizika. Istraživanje o ekonomskim osobinama opasnosti i rizika u vezi s njom može da pomogne u identifikaciji oblasti u kojima zainteresovane strane mogu da prave kompromise u vezi sa rizikom/bezbednošću, i da donose relevantne odluke.   
Rizici se mogu podeliti u dve šire grupe: resursni rizici, uključujući prirodne ili ljudski izazvane opasnosti koje vodoprivrednici pokušavaju da reše, dok druga grupa predstavlja rizike sa kojima se suočavaju sva vodoprivredna preduzeća u okviru svoje operativne funkcije. Na sledećoj slici prikazani su tipovi aktuelnih rizika:
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Izvor: After Global Water Partnership
Mada se ove dve grupe teoretski razlikuju, između njih vlada snažna međusobna povezanost. Na primer, kapacitet vodoprivrednih preduzeća da se izbore sa resursnim rizicima zavisi od načina na koji se rešavaju finansijske neizvesnosti. Slično tome, komunalno ili vodoprivredno preduzeće može da trpi resursne rizike ukoliko ne uspeju da obezbede zahtevanu količinu i kvalitet sirove vode. Neuspeh u obezbeđivanju prihvatljivog nivoa vodosnabdevanja može opet da dovede do povećanja rizika na tržištu, samim tim i do finansijske neizvesnosti.

3 Finansiranje i njegov uticaj na prioritete

3 Opšti aspekti finansiranja hidroelektrana

Izgradnja i finansiranje elektroprivrednih projekata tradicionalno pripada javnom sektoru. Međutim, privatna ulaganja u i vlasništvo nad elektroprivrednim objektima u poslednjih nekoliko godina su u porastu. To je posledica opšte liberalizacije tržišta električne energije u balkanskim zemljama. Drugi faktor koji utiče na razvoj u ovom pravcu je taj što je finansiranje iz budžeta države i međunarodnih agencija sve teže obezbediti, čime su na značaju dobili krediti i investicioni kapital privatnog sektora, čineći ih sve važnijim za finansiranje hidro-elektroprivrednih projekata.

Strane koje učestvuju u ovim projektima se menjaju u zavisnosti od toga kako se projekat finansira. Velika hidroelektrana može da projektuje, izgradi i finansira novi projekat hidroelektrane uz minimalno učešće drugih strana. U većini slučajeva, međutim, projekat uključuje nekoliko strana: investitora, zajmodavca, akcionare, izvođače, itd.

Sponzor je državna agencija ili komunalno preduzeće koje promoviše projekat. Za velike projkekte hidroelektrana, sponzor će najčešće biti nacionalna vlada ili državna agencija koja želi da unapredi situaciju u snabdevanju električnom energijom i da kontroliše razvoj sektora energetike. Kod manjih projekata hidroelektrana, uloga sponzora je često manje bitna. Projekat može da bude deo nacionalnog ili regionalnog programa elektrifikacije sa vladom kao sponzorom.

Investitor je najvažniji učesnik u razvoju projekta. On mora da ishoduje potrebne dozvole za izgradnju, da potpiše ugovore sa konsultantima, izvođačima i dobavljačima opreme, da ugovori kupovinu struje i obezbedi potrebna finansijska sredstva za izgradnju.

Najčešće se dešava da banka ili druga finansijska institucija obezbedi veći deo finansijskih sredstava potrebnih za projekat, često i u iznosu od 60-80%. Zajmodavci mogu biti agencije osnovane za specifičnu svrhu omogućavanja investicije u nacionalnu infrastrukturu, npr. Svetska banka. Oni obezbeđuju finansijska sredstva po uslovima koji su povoljniji u odnosu na uslove na privatnom tržištu. Privatne agencije, kao što su komercijalne banke i osiguravajuća društva, takođe mogu da obezbede stredstva za finansiranje projekata hidroelektrana. Međutim, kako je njihov osnovni interes zarada, kamatne stope kod ovih institucija će biti više, a period otplate kraći. Da bi dobio kredit, investitor mora da uveri zajmodavca u ekonomsku izvodljivost projekta i da prilože sredstva obezbeđenja za angažovanje zajmodavca.

Kod većine projekata, bankarski krediti pokrivaju najveći deo potrebnih finansijskih sredstava. Međutim, poslednjih 20-30% sredstava kapitalne investicije mora se obezbediti iz drugih izvora. Ovaj kapital nije dobro obezbeđen i ima najmanji uticaj na sredstva i novčane tokove projekta. Za preuzimanje takvog rizika, investitor očekuje da ima snažan uticaj na projekat, visoko planiran profit ili druge specijalne pogodnosti.

3 Moguće alternative finansijskog razvoja za predložene scenarije

Finansiranje može da predstavlja najveći problem u mnogim projektima izgradnje hidroelektrana. U mnogim slučajevima, investitor nema dovoljno sredstava za samofinansiranje, niti ima dovoljno stalnih sredstava koje može da ponudi kao sredstva obezbeđenja za kredit. U toj situaciji, investitor može da pokuša da finansira projekat iz kreditnih sredstava dobijenih na osnovu predviđenog novčanog toka projekta. Međutim, to zahteva niz složenih ugovornih aranžamana koji su u početnoj fazi veoma skupi. Konačna odluka i odobrenje optimalne politike zavisi od ekonomskih posledica kako početnih ulaganja i operativnih troškova, tako i buduće strukture cene električne energije na tržištu. U većini "nerazvijenih ili zemalja u tranziciji", kao što je Srbija, Bosna i Hercegovina ili Crna Gora, sredstva koja su državama dostupa iz sopstvenih tekućih prihoda veoma su ograničena.

Korišćenje sopstvenih sredstava

Za finansiranje projekta mogu se koristiti akumulirane rezerve investitora. To mogu da budu sredstva iz fondova kompanije ili iz ličnih rezervi. Kako projekti izgradnje hidroelektrane uključuju dosta početnih ulaganja, sopstvena sredstva kao jedini izvor finansiranja moguće je koristiti samo u slučaju najmanjih projekata izgradnje hidroelektrana.

Uključenje centralne vlade jedno je od osnovnih načina za finansiranje projekata izgradnje hidroelektrana. Ovo je naročito važno u slučaju da nacionalna sredstva kombinovana sa drugim finansijskim sredstvima nisu dovoljna za pokriće celokupne investicije u izgradnu hidroelektrane u dugoročnom periodu.

Obični bankarski krediti

Bankarski krediti pokrivaju veći deo potrebnog kapitala (60–80%). Krediti se obezbeđuju odgovarajućim sredstvima u vlasništvu investitora. Bankarski krediti organizaciono spadaju u jednostavne ako investitor ima dovoljno sredstava obezbeđenja da ponudi banci. Kako je interes zajmodavca dobro obezbeđen, potreba za čvrstom mrežom ugovora koji služe za kontrolu rizika može biti opuštenija, što i samo finansiranje čini fleksibilnijim. Ovim se smanjuju vreme i troškovi potrebni za kreditni postupak. Pored toga, dobra sredstva obezbeđenja koja se daju zajmodavcu najčešće rezultiraju nižim godišnjim troškovima pozajmice. Međutim, ovaj put je često zatvoren za investitora sa ograničenim finansijskim resursima.

Komercijalnog kapitala na finansijskom tržištu Srbije ne manjka. Najveća ograničenja za korišćenje komercijalnog kredita vezuju se za visoke troškove kapitala i za ograničen kapacitet kompanija da kredit otplaćuju bez obzira na troškove kapitala. Veliko ograničenje u Srbiji predstavlja i nemogućnost potencijalnih zajmoprimaca da dokažu kapacitet za valjano servisiranje kredita.

Izgradi, poseduj, radi (Build Own Operate – BOO)

Kod BOO projekata nosilac prava nad vodama pravo izgradnje prenosi na nezavisnog investitora. Investiror kontroliše projekat, izgradnju i rad postrojenja. On zauzvrat plaća naknadu nosiocu prava. U mnogim slučajevima, postoji sporazum da se projekat posle određenog vremena vrati u vlasništvo nosiocu prava – prenos BOO projekta (Build Own Operate Transfer – BOOT). BOO/BOOT projekti ne podrazumevaju uvek i novi pravac finansiranja. Investitor može da upotrebi jednu od alternativa finansiranja opisanu u prethodnom tekstu.

Zakoni kojima se uređuje period trajanja koncesije u izvesnoj meri su nejasni; stoga je ispitano koliko dužina perioda koncesije utiče na profitabilnost investicije. Bazni slučaj pretpostavlja da će investitor biti u mogućnosti da upravlja postrojenjem u periodu od 50 godina. To znači da će investitor imati novčani tok u periodu od 50 godina rada elektrane. Po isteku tog perioda, sve hidroelektrane predaju se državi bez nadoknade.

U odeljku 6.9 kaže se da bi očekivana dugoročna cenovna marža jednaka ili veća od navedenih punih troškova za novi kapacitet povlačila i nova ulaganja. Oba scenarija će biti finansijski izvodljiva sa cenom većom od 0,0700 EUR/kWh samo u tom periodu, ako je period koncesije 50 godina. Međutim, postoji i rizik. Pozitivan novčani tok se očekuje u prilično kasnoj fazi perioda, kao i profitabilnost. Ako investitor cenu posmatra kao perspektivu otvorenog tržišta za koncesiju kraću od 50 godina, projekat će se smatrati finansijski izvodljivim samo uz višu cenu električne energije. Na primer, period koncesije od 30 godina zahteva minimalnu cenu električne energije od 0,0800 EUR/kWh.

3 Faktori koji utiču na finansijsku strategiju

Prvo pitanje za investitora je: Da li projekat treba finansirati iz sopstvenih sredstava, iz običnog bankarskog kredita osiguranog imovinom i sredstvima investitora, ili koncesijom (BOO)? Finansijska strategija će na investitora uticati na više načina. Rizik, prihod i kontrola projekta blisko su povezani sa finansijskim uređenjem. Finansijski resursi investitora prva su stavka koju treba razmotriti. Finansijski jak investitor može da koristi sopstvena sredstva ili običan bankarski kredit. To mu daje visok stepen kontrole nad projektom, što može da bude veoma važno, naročito ako je projekat deo osnovne delatnosti investitora. Međutim, to takođe znači i zarobljavanje finansijskih resursa na dug vremenski period. Sa manje finansijskih resursa, investitor mora da potraži i druge pravce finansiranja.

Upravljanje projektnim rizicima druga je važna stavka. Veliki dug znači i visok rizik za novčane tokove. Otplata duga prvi je odbitak od zarade projekta. Investitor ostvaruje prihode samo ako postoji suficit posle otplate glavnice i kamate.

Obim finansijske obaveze je važan ako projekat propadne. Ako projekat ne uspe, investitor trpi sve gubitke bilo da se radi o finansiranju iz sopstvenih sredstava ili iz običnog bankarskog kredita. 

Želja investitora da kontroliše projekat takođe je pod uticajem finansijskog aranžamana. Investitoru pripada visok stepen kontrole nad kapitalom projekta. Kod znatno neizvesnijih kredita, finansijeri kontrolišu projekat sve do pune otplate pozajmice. Ako je kontrola nad realizacijom projekta važna za investitora, on mora u tom slučaju i više da se uključi u finansiranje.

Prednosti i mane različitih opcija za finansiranje projekata izgradnje HE pobrojane su u nastavku:

Tabela 3‑1.Opcije za finansiranje izgradnje HE

	Sopstvena / Bankarsksa sredstva
	Koncesija 

	Prednosti 
	Mane
	Prednosti 
	Mane 

	Investitor održava kontrolu
	Investitor ima finansijske obaveze
	Investitor nije uključen ni u kakve aktivnosti
	Investitor nema kontrolu nad projektom

	Nema korisnika koji polažu pravo na zemljište investitora
	Investitor mora da upravlja projektom ili da postavi adekvatno kvalifikovanog konsultanta na tu funkciju
	Investitor nema nikakve finansijske rizike
	Manja finansijska dobit kada projekat postane operativan

	100% finansijska korist kada projekat postane operativan
	Investitor snosi rizik od neuspeha projekta
	Redovan prihod bez obaveze doprinos radom
	Vezan ugovorom o ekskluzivnosti/opcija zabrane davanja u zakup

	
	(samo za bankarski kredit) kredit se može obezbediti zemljištem ili drugom nepokretnošću
	
	

	
	(samo za bankarski kredit) obično finansira samo "kapitalnu" (postugovornu) fazu 
	
	


3 Pregled dokumentacije o investicijama u oblasti upravljanja vodama

3 Ulaganja u sektoru vodosnabdevanja

Kako je definisano u Strategiji upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije za period do 2034. godine, javno vodosnabdevanje predstavlja i javni interes i uživa prioritet u odnosu na sve druge namene vode. 

Cilj vodosnabdevanja definisan u strategiji za: javno vodosnabdevanje (Povećanje stepena obuhvaćenosti javnim vodovodnim sistemima sa sadašnjih 81% na  93% na kraju planskog perioda;  Obezbeđivanje stabilnog snabdevanja vodom zahtevanog kvaliteta, uz smanjenje rizika od prekida snabdevanja vodom u ekstremnim i vanrednim uslovima; Smanjenje nefakturisanog dela vode u javnim vodovodnim sistemima na nivo od oko 25% na kraju planskog perioda; Efikasno коришћење воде, uz postepeno povećanje cene vode do ekonomske;  Zaštita izvorišta (uspostavljanje sanitarnih zaštitnih zona), istraživanje, zaštita i očuvanje vodnih resursa, i obezbeđivanje vode za navodnjavanje (dovoljne količine vode za navodnjavanje 250.000 do 300.000 ha poljoprivrednog zemljišta iz razvojne grupe I i dela zemljišta iz razvojne grupe II do kraja planskog perioda (revitalizacija postojećih sistema na oko 100.000 ha i izgradnja novih sistema na 150.000 do 200.000ha); Efikasna potrošnja vode određivanjem adekvatnih dubina zemljišta koje se navodnjava prema vrsti useva, i podizanje svesti poljoprivrednika o savremenim tehnologijama navodnjavanja, zaštiti od suše, udruživanju i stavljanju proizvoda na tržište) nije u skladu sa aketuelnom strukturom investicija u sektoru vodoprivrede. 

Naime, investicije u sektoru voda smanjene su u poslednjih deset godina. Procenjeno je da su investicije u sektoru voda u poslednje tri godine iznosile oko 120-150 milijardi evra, što je znatno manje od potrebnih iznosa predstavljenih u tabeli 3-2 koja sledi. 

Tabela  3‑2 Projekcije sredstava neophodnih za finansiranje u planskom periodu (u 000 evra)

	
	Segment vodoprivrede
	Operativni troškovi
	Razvoj 
	Ukupno 
	Udeo u %



	
	
	Godišnji 
	Ukupni za period
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (4+5)
	7

	1
	Snabdevanje vodom za piće
	349.650
	6.993.000
	850.000
	7.843.000
	36,14

	2
	Regionalne šeme
	12.350
	247.000
	1.150.000
	1.397.000
	6,44

	3
	Navodnjavanje 
	11.000
	220.000
	874.500
	1.094.500
	5,04

	
	Potrošnja vode 
	373.000
	7.460.000
	2.874.500
	10.334.500
	47,62

	4
	Sanitacija i zaštita voda
	193.800
	3.876.000
	3.900.000
	7.776.000
	35,83

	5
	Evakuacija kišnice
	
	
	1.500.000
	1.500.000
	6,91

	
	Zaštita voda
	193.800
	3.876.000
	5.400.000
	9.276.000
	42,74

	6
	Zaštita od poplava
	23.000
	460.000
	260.000
	720.000
	3,32

	7
	Kontrola eropzije i bujičnih voda
	7.500
	150.000
	240.000
	390.000
	1,80

	8
	Odvodnjavanje/drenaža
	34.000
	680.000
	300.000
	980.000
	4,52

	
	Zaštita od nepovoljnih uticaja vode
	64.500
	1.290.000
	800.000
	2.090.000
	9,64

	
	UKUPNO (od 1 do 8)
	631.300
	12.626.000
	9.074.500
	21.700.500
	100,00


3 Ulaganja u biodiverzitet

Investicije u biodiverzitet u delu sliva Drine koji pripada Srbiji veoma su ograničena i gotovo zanemrljiva u poređenju sa budžetima za zaštićena područja.

Kada je reč o investicijama, trenutno jedini stabilni programi očuvanja odnose se na prihranu divljih životinja, odnosno medveda i supova, i ova ulaganja ne mogu se direktno smatrati investicijama u upravljanje vodama.

Medvedi se hrane u Nacionalnom parku Tara, dok se supovi hrane u Specijalnom rezervatu prirode Trešnjica i Specijalnom rezervatu prirode Uvac.

Sve ove tri lokacije često posećuju i druge životinje, najčešće vukovi i lisice (NP Tara, 2010-2015. godine). Leševi uginulih životinja koji se koriste za prihranu potiču sa farmi, i nabavljaju se besplatno, tako da jedini troškovi koje zaštićena područja plaćaju predstavljaju troškovi redovne isporuke.

Počev od 2011. godine sprovode se manja istraživanja u zaštićenim područjima u regionu, koja finansiraju upravljači ovih područja. Ta istraživanja odnose se na brojnost i diverzitet ptica i slepih miševa, a njihova vrednost iznosi 3.500 evra.

Konkretnija ulaganja odnose se na riblji fond, i njih ponekad organizuju zaštićena područja, a vrsta koja se uvodi gotovo isključivo je potočna pastrmka, i to do 6.000 jedinki (NP Tara, 2011.). Češći je slučaj da obnavljanje ribljeg fonda vrše nevladine organizacije i organizovani pojedinci, koji najčešće uvode šarana i potočnu pastrmku. 

Kada je izgrađena brana Perućac, umesto ribljih staza izgrađeni su veliki ribnjaci za veštački uzgoj ribe na 300m dugoj reci Vrelo. Ideja je bila da se kompenzuju negativni uticaji izgradnje akumulacije. Umesto namene koja je prvobitno zamišljena, ovi ribnjaci su dati u zakup za komercijalni uzgoj.
Nedavno je uz pomoć malih pojedinačnih donatora i stručnog doprinosa ihtiologa sa Univerziteta u Novom Sadu pokrenut program obnavljanja ribljeg fonda manjeg obima. Ovoga puta radilo se o mladici. Na početku, u periodu od 2011. do 2014. godine, uzgoj se praktikovao u ribljacima na Vrelu, kako je prvobitno i bilo zamišljeno, ali usled finansijskih problema, program je prebačen u privatni ribnjak na Trešnjici. O ovoj inicijativi napravljen je i dokumentarni film pod nazivom "Priča jedne mladice" (Liquid Art, 2014. godine). 

3 Ulaganja u zaštićena područja

Glavni izvori ulaganja u zaštićena područja u Srbiji su šumarstvo, turizam, prava korišćenja, sportski ribolov i projekti i programi koji se finansiraju iz državnih sredstava, šri čemu projekti i programi u oblasti šumarstva znatno dominiraju gde je moguće. Godišnji budžet je promenljiv, i zavisi od lokacije, ali se kreće u opsegu od 250.000-3.000.000 evra za tri najveća lokaliteta (NP Tara, 2011. godine; Državna revizorska institucija Republike Srbije, 2012. godine; Specijalni rezervat prirode Uvac, 2015. godine).

Trenutno su sva zaštićena područja u obavezi da dostavljaju godišnje finansijske izveštaje, tako da su podaci na lokalnom jeziku dostupni na internetu za svaku fiskalnu godinu. Ono što se može zaključiti iz tih godišnjih izveštaja je da se ulaganja uglavnom usmeravaju na infrastrukturu, plate, funkcionisanje zaštićenih područja i održivost usluga koje se nude turistima. Aktivnosti očuvanja i aktivnosti usmerene na upravljanje zaštićenim vrstama imaju udeo od jedan do deset procenata godišnjeg budžeta, u zavisnosti od lokaliteta. Ulaganja usmerena na riblji fond nisu redovna (periodična su, ne svake godine), i dostižu iznose od najviše 2.500 evra. Prihod od ribolovačkog turizma na Drini je mali, dostiže najviše 4.000 evra, dok na Uvcu dostiže i 30.000 evra godišnje (NP Tara, 2011. godine; Specijalni rezervat prirode Uvac, 2014. godine).

U poslednjih nekoliko godina (2012, 2013.), suše su u Nacionalnom parku Tara bile neobično duge, ponekad su periodi bez padavina trajali i po 100 dana. Takvi uslovi ugrožavaju drveće, naročito smreke, jele, borove i endemsku vrstu Pančićevu omoriku, koje postaje laka meta za insekte, naročito potkornjake. Da se nije hitno delovalo, 2014. godina bi ostala zapamćena kao fatalna za najvrednija staništa u ovom nacionalnom praku. 

Uprava NP se obratila za pomoć Ambasadi Kraljevine Norveške i park je dobio nepovratna sredstva u iznosu od 64.290 evra. Ono što je zanimljivo da se napomene je da je tom prilikom po prvi put primenjen pristup savremene biotehnologije, koji je u svetu standardni pristup od 1980. godine. Sakupljani su feromoni koji privlače odrasle jedinke potkornjaka, i postavljani u specijalno osmišljene zamke koje su ih hvatala i ubijale. Za mapiranje lokacija sa najvećom gustinom pojavljivanja ove štetočine korišćen je GPS, na osnovu čega su postavljane zamke i vršen je monitoring uspešnosti i geografskih efekata. Veći deo posla obavili su zaposleni u NP, a pomoć su im pružili i privatni vlasnici šuma.  Postavljeno je 1.200 zamki širom parka, koje su zaposleni obilazili na svakih 10-15 dana, prebrojavali i identifikovali sve jedinke, kojih je ukupno uhvaćeno 6.352.094. Budući da oko 100 buba može da isuši jedno zrelo stablo, projekat je rezultirao spasavanjem 60.000 stabala (Ambasada Norveške u Beogradu, 2014. godine).

Pored toga, kancelarija UNDP  u Srbiji je realizovala dva projekta na teritoriji zemlje u periodu od 2010. do 2016. godine, s ciljem unapređenja zaštite biodiverziteta u Srbiji: 

1. Za projekat "Unapređenje finansijske održivosti sistema zaštićenih područja u Srbiji", Globalni fond za zaštitu životne sredine (GEF) izdvojio je 950.000 američkih dolara u periodu 2010-2014, s ciljem da se ojačaju kapaciteti u 30 zaštićenih područja i u Ministarstvu zaštite životne sredine i prostornog planiranja, kao i da se podrži uspostavljanje Udruženja nacionalnih parkova i zaštićenih područja (UNDP, 2016. godine).

NP Tara je u slivu reke Drine jedan od lokaliteta koji je deo programa koji je rezultirao projektom "Tara za sve". Projekat "Tara za sve" imao je za cilj da doprinese održivom razvoju područja Nacionalnog parka Tara kroz unapređenje turiskičkih sadržaja. Projekat je imao dve dimenzije: nove turističke sadržaje i naglašavanje socijalne dimenzije. Realizacijom projekta ostvareni su sledeći rezultati: 

· Otvorena je staza za osobe sa invaliditetom; 

· Označene su biciklističke staze u celom parku; 

· Izrađen je biznis plan za održivi turistički razvoj NP Tara; 

· Promovisani su novi turstički sadržaji (NP Tara, 2014. godine)

2. Za projekat "Nacionalno planiranje u oblasti biodiverziteta kao podrška implementaciji strateškog plana Konvencije o biološkoj raznovrsnosti  za period 2011-2010. u Republici Srbiji", Globalni fond za zaštitu životne sredine (GEF) izdvojio je kroz UNDP 307.623 američkih dolara za period 2012-2016. godine kako bi se pružila podrška Republici Srbiji u integraciji obaveza koje proističu iz Konvencije o biološkoj raznovrsnosti u nacionalni okvir za razvojno i sektorsko planiranje (UNDP, 2016. godine). 

3 Ulaganja u upravljanje otpadnim vodama

U Srbiji 75% stanovnika živi u mestima koja imaju više od 2.000 stanovnika. Prosečna obuhvaćenost kanalizacionim sistemom u tim mestima je 72%. U manjim mestima, koja broje manje od 2.000 stanovnika, obuhvaćenost kanalizacionim sistemom je manja od 5%. Imajući u vidu ukupan broj stanovnika u Srbiji, obuhvaćenost kanalizacionim sistemom je 54% (Strategija upravljanja vodama u Srbiji za period 2016-2034, 2016. godine). Postoje 32 postrojenja za tretman otpadnih voda, od kojih je samo nekoliko u potpunosti u funkciji. Postojeća postrojenja pokrivaju oko 600.000 stanovnika, dok efektivni tretman uključuju oko 385.000 ekvivalent stanovnika. Na nivou sliva, ne postoji ni jedno postrojenje za tretman otpadnih voda u delu sliva Drine koji pripada Srbiji.

Na osnovu procene aktuelnih kretanja u oblasti zaštite voda, Uredba o graničnim vrednostima emisije zagađujućih materija u vode i rokovima za njihovo dostizanje (Službeni glasnik RS, 67/11, 48/12, 1/16) propisuje da sva naseljena mesta sa više od 2.000 ekvivalent stanovnika treba da obezbede adekvatan tretman otpadnih voda do 2040. godine.

Prema Strategiji upravljanja vodama, kriterijumi i prioriteti za izgradnju kanalizacionog sistema i postrojenja za tretman otpadnih voda su sledeći:

· Ključni kriterijum za izgradnju kanalizacionog sistema je specifično opterećenje zagađenjem u odnosu na dostupan protok u recipijentu. 

· Prioritizacija izgradnje postrojenja za tretman otpadnih voda naspram proširenja i nadogradnje zavisi od obuhvaćenosti stanovništva kanalizacionim sistemom. Ako je obuhvaćenost veća od 60%, onda je prioritet izgradnja postrojenja za tretman otpadnih voda, a ako to nije slučaj, bira se opcija proširenja/nadogradnje kanalizacionog sistema.

· Kada je reč o postrojenjima za tretman otpadnih voda, prioritet izgradnje daje se većim naseljenim mestima sa manjim kapacitetom recipijenta, naročito onima sa velikom obuhvaćenošću stanovništva sistemom (naselja sa više od 10.000 ekvivalent stanovnika). Uprkos tome, lokalne vlasti se podstiču na ulaganja u izgradnju postrojenja za tretman otpadnih voda u skladu sa lokalnim prioritetima. 

Prema raspoloživim i ažuriranim podacima, trenutno se obavlja nekoliko aktivnosti na realizaciji postrojenja za tretman otpadnih voda u delu sliva reke Drine koji pripada Republici Srbiji:

· PTOV Zlatibor, na lokaciji Sastavci, kapaciteta 20.000 ekvivalent stanovnika u prvoj fazi izgradnje, i 30.000  ekvivalent stanovnika u drugoj fazi. Ovo postojenje je trenutno u izgradnji, a najveću korist ima reka Obudovica, pritoka Crnog Rzava. Projektom, koji ima ukupnu investicionu vrednost od 5.000.000 evra, rukovodi opština Čajetina, uz finansijsku podršku Slovenije. Očekivani završetak radova je 2018. godina.

· U Malom Zvorniku, završen je glavni projekat za malo PTOV na lokaciji u selu Sakar (za 300 ekvivalent stanovnika).

3 Ulaganja u deponije za čvrsti otpad

Procenjuje se da se u Srbiji sakuplja oko 60% komunalnog otpada, uglavnom u urbanim područjima. 

Strategija upravljanja otpadom u Srbiji za period 2010-2019. godine predstavlja strateški dokument, koji je donesen na osnovu Zakona o upravljanju otpadom (Službeni glasnik RS, 36/09, 88/10, 14/16). Njome su formulisani operativni ciljevi za razvoj sistema upravljanja otpadom u Srbiji.

Na nivou sliva reke Drine, ova strategija predlaže izgradnju tri regionalna centra za upravljanje otpadom kojima bi bile obuhvaćene opštine u delu sliva Drine koji pripada Srbiji:

-
Sremska Mitrovica (Šabac, Šid, Mali Zvornik, Loznica, Bogatić, Krupanj), 

-
Užice (Bajina Bašta, Požega, Arilje, Ivanjica, Čajetina, Kosjerić, Čačak, Lučani, Ljubovija)

-
Nova Varoš (Nova Varoš, Priboj, Prijepolje, Sjenica).

Međutim, opštine Mali Zvornik, Loznica, Krupanj i Ljubovija formirale su svoj region za upravljanje otpadom, koji nije predviđen ovom strategijom. U tabeli 3-3 u nastavku prikazano je trenutno stanje u realizaciji regionalnih centara za upravljanje otpadom u slivu reke Drine.

Tabela 3‑3 Regionalni centri za upravljanje otpadom u delu sliva Drine koji pripada Srbiji 

	Region 
	Regionalna sanitarna deponija
	Transfer stanice (TS)
	Regionalni plan upravljanja otpadom

	Loznica
(Loznica, Krupanj, Mali Zvornik, Ljubovija)
	Lokaciju tek treba odrediti, moguča lokacija: "Krivica Ada"
	-
	U procesu 

	Užice
(Užice, Čačak, Čajetina, Požega, Kosjerić, Lučani, Arilje, Ivanjica, Bajina Bašta)
	Postojeća u Užicu - "Duboko"

Postojeći kapacitet nije adekvatan. U toku su aktivnosti na proširenju deponije.
	Prema regionalnom planu, svaka opština će imati TS do 2017.
	Regionalni plan upravljanja otpadom u regionu Duboko (2011).



	Nova Varoš
(Nova Varoš, Priboj, Prijepolje, Sjenica)
	Nova Varoš - "Banjica" u izgradnji 
	TS Sjenica,

Reciklažni centri u svakoj opštini 
	Regionalni plan urpavljanja otpadom u opštinama Prijepolje, Nova Varoš, Priboj i Sjenica 2011-2020 (2011).


Ukupna ulaganja za navedeni razvoj sistema upravljanja otpadom procenjuju se na oko 15 miliona evra.

3 Socijalna ulaganja

Ulaganja u turizam

Područje Drina-Tara-Zlatibor označeno je kao primarna turistička destinacija, koju odlikuje turistička sezona u trajanju od 12 mesec godišnje.

Najvažniji potencijal za razvoj i osmišljavanje turističke ponude u regionu donjeg toka Drine je Banja Koviljača, koja je rangirana kao jedna od osam banja u Srbiji koje u perspektivi imaju međunarodni značaj.

Jedna od najznačajnijih turističkih destinacija u regionu Drine je planina Tara, u kojoj je definisano pet turističkih zona: Predov krst, Bajina Bašta, Perućac, Kaluđerske bare i Mitrovac.

Razvojna zona "Perućac" ima sve uslove za unaprđenje i dostizanje vodeće pozicije među destinacijama za ribolov u Srbiji, kao i za osmišljavanje ponude koja uključuje niz aktivnosti i avantura na vodi, u letnjim i zimskim mesecima, kao i afrimaciju seoskih turističkih sadržaja.

Razvojna zona "Bajina Bašta" predstavlja zonu od velikog značaja za implementaciju sveobuhvatnog konceptra turizma na Tari. Položaj Bajine Bašte, sa različitim manifestacijama koje se održavaju (Drinska regata, reli na Tari, automobilske trke) u okviru NP Tara, kao i sa različitim kulturnim vrednostima (Manastir Rača), u kombinaciji sa osnovnom turističkom infrastrukturom (200 ležajeva u 2 hotela i motelima turističke organizacije), čine Bajinu Baštu važnim razvojnim centrom u ovom području, sa snažnom sportsko-turističkom funkcijom.

Razvoj turističke ponude u području sliva Drine orijentisan je na jačanje ruralnog razvoja, sportskog i rekreativnog turizma, ekskurzija, manifestacija, ekološkog, poslovnog, lovačkog i etnološkog turizma, kao i na druge aktivnosti. 

Kako je navedeno u odeljku 3.4.2, UNDP je implementirao program u NP Tara pod nazivom "Tara za sve". Cilj ovog programa je unapređenje turističkih sadržaja i naglašavanje socijalne integracije u zaštićenim područjima.

Eksploatacija mineralnih sirovina

Strateški dokumenti ističu razvojne projekte u sektoru mineralne industrije, revitalizacije mineralnih resursa i otvaranja rudnika antimona u zapadnoj Srbiji, godišnjeg kapaciteta 80.000 tona. Pored toga, na pojedinim lokacijama planira se ekploatacija šljunka i peska, što predstavlja aktivnost koja može da bude od posebnog značaja.

Namena zemljišta

Prioriteti u ovoj oblasti se u dolini Drine odnose na zaštitu poljoprivrednog i šumskog zemljišta i na razvoj poljoprivrede i turizma, kako je već istaknuto. Prioritet se pridaje zaštiti poljoprivrednog zemljišta u dolini Drine, kako sa stanovišta zaštite od poplava, tako i sa stanovišta neracionalnog povećanja površina pod građevinskim zemljištem.

Planirane promene u korišćenju poljoprivrednog zemljišta kreću se u pravcu zaustavljanja procesa degradacije zemljišta prilagođavanjem namene osnovnim osobinama prirodnih resursa koji se pre svega vezuju za selektivno obnovljeno zemljište u šumskim područjima. Planira se ograničavanje smanjenja poljoprivrednog zemljišta u korist drugih namena, a prostor za širenje ovih namera treba tražiti u racionalnom korišćenju postojećih površina gušćim naseljevanjem uz poboljšanje životnog okruženja, očuvanje sadržaja u opštinama i naseljima, i promenu namene područja koja su ranije korišćena za industrijske namene i slično.

Kada je reč o poljoprivrednom zemljištu, konvencionalnu poljoprivrednu praksu treba postepeno smanjivati ili ukidati, a potrebno je predviđati i promovisati organsku poljoprivredu, prvenstveno se orijentišući na proizvodnju "zdrave hrane" kao tipično srpskih i lokalnih proizvoda, s ciljem sistematičnog unapređivanja ove proizvodnje zasnovane na geografskom poreklu, načinu proizvodnje, tradiciji i garanciji očuvanja životne sredine.

3 Ulaganja u hidroenergetiku

U delu sliva Drine koji pripada Srbiji radi sedam hidroelektrana ukupnog kapaciteta 1.289 MW. Ukupna godišnja proizvodnja energije iznosi 4.152 GWh (miliona kWh). Tri HE nalaze se na Drini, tri na Uvcu i jedna na Limu. Elektrane su pribranskog tipa, osim jedne za koju je izgrađen tunel dugačak 8 km, koji služi za prenos vode iz akumulacije do elektrane (garantovani ekološki prihvatljiv protok od 50 m3/s). Jedna od ovih elektrana je reverzibilnog tipa. Migracija ribe je pod znatnim uticajem, jer je u ovom delu sliva igrađena samo jedna riblja staza.

Od svih zamišljenih novih hidroelektrana u Srbiji, deset imaju realne šanse da budu i realizovane. Ukupni dodatni kapacitet proizvodnje bio bi do 759 MW, uz ukupno očekivanu proizvedenu energiju od 2.828 GWh. Međutim, potencijal za nove hidroenergetske šeme u Srbiji uglavnom počiva na elektranama koje deli sa susednim zemljama. Sedam elektrana (693 MW) nalaze se na Drini na granici sa BiH, dok se tri nalaze na Limu, u potpunosti na teritoriji Srbije. Sve šeme odnose se na postrojenja neprotočnog tipa.

Detaljne informacije o planiranim ulaganjima u svaku HE date su u izveštaju o integrisanom upravljanju vodnim resursima za Srbiju, u odeljku 8 i odgovarajućim aneksima. 

Jedan od prioriteta JP EPS je sanacija i modernizacija postojećih velikih i malih HE, izgradnja novih malih HE, ali i izgradnja vetroparkova i solarnih elektrana, kao i spalionica za iskorišćenje otpada i biomase, za koje je već izvršena analiza potencijalnih lokacija. JP EPS je završila sanaciju sledećih HE:

· HE Ovčar Banja i Međuvršje, 

· HE Bajina Bašta, 

Trenutno je u toku sanacija sledećih HE:

· HE Đerdap 1,

· HE Zvornik

Pored navedenih, u okviru produžetka životnog ciklusa i poboljšanja efikasnosti postojećih hidroelektrana, postoje i planovi za sanaciju sledećih elektrana u narednom periodu, za koje je pripremljena tehnička dokumentacija. 

· Vlasinske HE

· HE Bistrica

· HE Potpeć

· Reverzibilna HE Bajina Bašta, 

Da bi se povećala dodatna proizvodnja energije iz obnovljivih izvora energije, poreduete su određene pripremne aktivnosti na izgradnji novih proizvodnih kapaciteta sa potencijalnim partnerima, i u ovom trenutku zajednički se razmatraju mogućnosti za izgradnju novih hidroelektrana u okviru sledećih projekata:

· HE Ibarske projekat 

· HE Moravske projekat 

· Reverzibilna HE Bistrica projekat

· Projekat izgradnje četvrtog pogona HE Potpeć 

Obnovljivi izvori energije

U okviru projekta razvoja malih hidroelektrana
, JP “Elektroprivreda Srbije” (EPS) namerava da instalira nove male hidroelektrane na dve postojeće brane i lokalitete vodosnabdevanja u Srbiji, i da obnovi petnaest postojećih malih HE. Projekat finansira Evropska banka za rekonstrukciju i razvoj (EBRD), i to na sledećim lokacijama: 

Tabela 3‑4: Lokacije planiranih malih HE
	Lokacija 
	Vrsta radova

	Ćelije
	Instalacija nove HE na postojećoj brani

	Rovni
	Instalacija nove HE na postojećoj brani

	Kratovska reka
	Sanacija/rehabilitacija

	Moravica
	Sanacija/rehabilitacija

	Pod Gradom
	Sanacija/rehabilitacija

	Radaljska Reka (Banja)
	Sanacija/rehabilitacija

	Seljašnica
	Sanacija/rehabilitacija

	Turica
	Sanacija/rehabilitacija

	Vrelo
	Sanacija/rehabilitacija

	Raška
	Sanacija/rehabilitacija

	Gamzigrad
	Sanacija/rehabilitacija

	Jelašnica
	Sanacija/rehabilitacija

	Sićevo
	Sanacija/rehabilitacija

	Sokolovica
	Sanacija/rehabilitacija

	Sveta Petka
	Sanacija/rehabilitacija

	Temac
	Sanacija/rehabilitacija

	Vučje
	Sanacija/rehabilitacija


Trenutno je u fazi pripreme studija izvodljivosti sa osnovnim projektom za vetropark za proizvodnju energije iz ovog obnovljivog izvora na lokaciji Kostolac, sa 60 MW instalisanog kapaciteta. 

Pored toga, trenutno je u fazi pripreme i projekat za pribavljanje građevinske dozvole za izgradnju elektrane koja bi koristila solarnu energiju u Kostolcu, instalisanog kapaciteta od 10 MW.

3 Tehnička i ekonomska analiza

3 Tehnička analiza 

Poglavlje 8 i aneksi odgovarajućeg izvešataja o integrisanom upravljanju vodnim resursima za Republiku Srbiju sadrži pregled postojećih i planiranih hidroelektrana. 

Za analizu predloženih šema razvoja hidroelektrana korišćene su dostupne mape, satelitsli snimci sa Google Earth, situacije HE šema i drugi relevantni podaci i informacije dobijeni od ministarstava i drugih zainteresovanih strana. Glavna svrha ovih analiza bila je da se ukaže na pitanja u vezi sa predloženim šemama u svetlu novih nalaza - promena u planiranju, urbanističkim planovima, ograničenja nametnuta potrebom za zaštitom životne sredine, itd.

U odeljku 3.8 ovog izveštaja predstavljen je pregled hidroelektrana. U poglavlju 5 ovog izveštaja prikazani su hidrološki podaci, uključujući i pregled uticaja klimatskih promena na hidrologiju. 

Radi lakšeg čitanja, reka Drina podeljena je na tri deonice:

· Gornji tok ("Gornja Drina "): od granice sa Crnom Gorom i BiH do mesta gde se tok uliva u postojeću HE "Višegrad",

· Srednji tok ("Srednja Drina"): od mesta gde tok izlazi iz HE "Bajina Bašta" do mesta gde se uliva u postojeću HE "Zvornik" 

· Donji tok ("Donja Drina"): od mesta gde tok izlazi iz postojeće HE "Zvornik" do ušća u Savu.

Razvojni scenariji koji su bili predmet tehničke (detaljno prikazane u odeljcima 3.8 i 5.2) i ekonomske analize (predstavljene u nastavku teksta i u odeljku 6.9) sumirani su u tabeli 3-5 u nastavku:

Tabela 3‑5 Pregled razvojnih scenarija 

	Pretpostavke 
	Zeleni razvoj
	Scenario ograničene/optimizovane
maksimizacije HE proizvodnje
	Scenario  potpune maskimizacije HE proizvodnje

	Vodonabdevanje domaćinstava 
	Obezbeđena sadašnja i buduća potražnja
	Obezbeđena sadašnja i buduća potražnja
	Obezbeđena sadašnja i buduća potražnja

	Vodosnabdevanje industrije
	Obezbeđena sadašnja potražnja
	Obezbeđena sadašnja i buduća potražnja
	Obezbeđena sadašnja i buduća potražnja

	Navodnjavanje 
	Obezbeđena sadašnja potražnja
	Obezbeđena sadašnja i buduća potražnja
	Obezbeđena sadašnja i buduća potražnja

	Hidroelektrane
	Bez novoizgrađenih HE

Unapređena efikasnost postojećih HE
	6 ukupno

(4 na Drini)

HE "Rogačica", HE "Tegare", HE "Dubravica", HE “Kozluk", 

(2 na Limu)

HE "Brodarevo I" i MHE "Rekovici" 

(1 RHE – na Limu i Uvcu) 
	10 ukupno

(7 na Drini)

HE "Rogačica", HE "Tegare", HE "Dubravica", HE "Kozluk", HE "Drina I", HE "Drina II", HE "Drina III", 

(3 na Limu)

HE "Brodarevo I", HE "Brodarevo II" MHE "Rekovici" 

(1 RHE – na Limu i Uvcu)

	Ostalo snabdevanje energijom
	Razvijeno je više opcija zelene energije (npr. vetra, solarne, etc.)
	I dalje verovatno oslonjeno na termoelektrane za snabdevanje energijom
	Znanto smanjenje oslanjanja na termoelektrane

	Regulacija poplava
	Obezbeđena sadašnja regulacija poplava sve dok nema potrebe za novim branama
	Obezbeđena regulacija poplava u budućnosti 
	Obezbeđena sadašnja i buduća regulacija poplava

	Kvalitet vode
	Izgrađene su sve planirane PTOV

Divlje deponije komunalnog otpada na rečnim obalama zatvorene su i očišćene
	Ograničen uticaj na kvalitet vode (sediment)
	Ograničen uticaj na kvalitet vode (povećanje sedimenta)

	Minimalni ekološki prihvatljiv protok 
	Za svaki vodozahvat zagarantovan je minimalni ekološki prihvatljiv protok
	Zagarantovan minimalni ekološki prihvatljiv protok
	Zagarantovan minimalni ekološki prihvatljiv protok

	Turizam 
	Turizam se kontroliše u zaštićenim područjima (šetnje sa vodičem, nema pretvaranja zaštićenih staništa u objekte) 
	Umeren uticaj na turizam (područja za rekreaciju)
	Umeren uticaj na turizam (područja za rekreaciju oformljena na lokacijama novih akumulacija)

	Ublažavanje uticaja klimatskih promena i suše
	Ublaženi su uticaji aktuelnih suša skladištenjem vode u postojećim akumulacijama
	Ublaženi su uticaji aktuelnih i budućih suša skladištenjem vode u postojećim akumulacijama 
	Ublaženi su uticaji aktuelnih i budućih suša skladištenjem vode u postojećim i novim akumulacijama 


3 Ekonomska analiza 

U ovom odeljku predstavljena je finansijska i ekonomska analiza sprovedena za potrebe razvoja HE u slivu reke Drine na Zapadnom Balkanu. Svrha analize je da se izvrši procena ključnih finansijskih indikatora, kako bi se obezbedio kvalitativni i kvantitativni ulazni podaci za MCA na osnovu kojeg će biti u mogućnosti da izaberu odgovarajući scenario razvoja HE u slivu reke Drine. Osim toga, svrha je i da se proceni stepen privlačnosti projekta za eventualne investitore.

Analiza je razvijena oko prethodno definisanih scenarija: zelenog razvoja, ograničene/optimizovane maksimizacije hidroenergetske proizvodnje i potpune maksimizacije hidroenergetske proizvodnje. Oni se međusobno razlikuju u smislu broja HE planiranih za izgradnju. Scenario zelenog razvoja ne pretpostavlja izgradnju novih HE, tako da su finansijski indikatori izračunati samo za drugi i treći scenario.

Kako tri scenarija podrazumevaju izgradnju planiranih PTOV i sanitarnih deponija (predloženih u nacionalnoj strategiji), ove strukturne opcije nisu procenjene u finansijskom smislu, što neće doprineti nikakvoj razlici u finansijskim indikatorima od jednog do drugog scenarija.

Predstavljeni su osnovni indikatori isplativosti za sve hidroelektrane (trošak po kWh godišnje proizvedene električne energije i trošak po kW instalisane snage). Za neke hidroelektrane takođe je prikazan trošak po Mm3 skladišnog kapaciteta (evro/Mm3). Posebna pažnja pridaje se proračunu dinamičkog jediničnog troška, naročito osnovnog dinamičkog DPC troška (evro/kWh) (koji je za električnu energiju jednak je nivelisanom trošku proizvodnje električne energije - NTPEE), kao i nivelisanom trošku kapaciteta za proizvodnju električne energije i dinamičkom trošku kapaciteta za skladištenje vode.

Finansijska analiza proizvela je tipične indikatore finansijskog povraćaja, uključujući i finansijsku neto sadašnju vrednost i finansijsku internu stopu povraćaja. Zajedno sa finansijskom analizom, ekonomska analiza će proizvesti tipične indikatore projektne efektivnosti, kao što su ekonomska neto sadašnja vrednost, ekonomska interna stopa povraćaja i odnos troškova i koristi.

Mada u sadržaj ove analize ne ulazi izrada sveobuhvatne analize troškova i koristi za svaki od scenarija, sledeći odeljci sadrže diskusiju o finansijskim i ekonomskim troškovima i koristima svih scenarija, kao i pokušaj da se proceni njihov opseg uticaja kako bi se omogućio izbor scenarija koji će najverovatnije generisati pozitivnu finansijsku sadašnju neto vrednost i odnos troškova i koristi veći od 1.

Ovi indikatori će se koristiti za prvo rangiranje projekata (prema respektivnim vrednostima nivelisanih troškova električne energije, takođe). Rezultati poređenja scenarija tada postaju predmet analize osetljivosti u odnosu na ključne ulazne varijable. Procena troškova i koristi, kao i proračun finansijskih i ekonomskih pokazatelja, pripremljeni su za period od 50 godina i pretpostavljaju finansijski diskontnu stopu od 8% i socijalnu diskontnu stopu od 9%.

3 Ulazni podaci za ulaganja u hidroelektrane

Investicioni troškovi za sve predviđene hidroelektrane predstavljeni su u poglavlju 8 odgovarajućih državnih izveštaja. Pretpostavlja se da izgradnja srednjih do velikih hidroelektrana traje 4 godine (dve godine u slučaju malih hidroelektrana). Isplate na godišnjem nivou za različite stavke prikazane su u tabeli 3-6 u nastavku.

Tabela 3‑6 Godišnje isplate (%)

	Izgradnja (u godinama)
	1
	2
	3
	4

	Građevinski radovi
	25
	20
	28
	27

	Sva oprema (HM, ME, EE)
	0
	30
	50
	20

	Troškovi investitora
	70
	10
	10
	10

	Obrtni kapital
	0
	0
	0
	100


Raspodela investicije po godinama i hidroelektranama u apsolutnom smislu (u evrima, 2016.) prikazana je u Aneksu 3-1.

3 Operativni i troškovi održavanja

Projekcija operativnih troškova za hidroelektrane zasniva se na raspodeli troškova na operativne i kapitalne troškove. Opreativni troškovi uključuju fiksne i promenljive troškove. Kapitalni troškovi uključuju finansijske i troškove amortizacije.

Fiksni operativni troškovi uključuju troškove održavanja, osiguranja, bruto ličnih dohodaka, kao i ostale materijalne i nematerijalne troškove. Promenljivi operativni troškovi uključuju naknade za vodu, kocesiju i druge  naknade.

Troškovi održavanja uključuju stavke kao što su troškovi za rezervne delove, razne materijale, troškovi za ulja i maziva, gorivo i troškovi spoljnih servisa za održavanje. Modeliranje troškova održavanja zasniva se na nominalnim (početnim) kupovnim vrednostima rada i opreme i empirijskim godišnjim stopama predstavljenim u tabeli 3-7 u nastavku.

Tabela 3‑7: Godišnje stope troškova održavanja

	Stavka 
	Stopa(%)

	Građevinski radovi
	0,30 do 0,40

	Mašinska oprema
	1,00 do 1,20

	Elektrooperma 
	1,00 do 1,20


Modeliranje troškova osiguranj zasniva se na nominalnim (početnim) kupovnim vrednostima rada i opreme, kao i na empirijskim godišnjim stopama datim u tabeli 3-8 u nastavku.

Tabela 3‑8: Godišnji troškovi osiguranja

	Stavka 
	Stopa(%)

	Građevinski radovi
	0,10

	Mašinska oprema
	0,40

	Elektrooperma 
	0,40


Za procenu troškova bruto ličnih dohodaka potrebno je pre svega odrediti broj ljudi koji će raditi u hidroelektrani. Opseg od 5 do 10 zaposlenih deluje opravdano za ovaj tip i za tip srednjih do većih hidroelektrana. Zatim je potrebno utvrditi iznos bruto ličnog dohotka po zaposlenom. Plata od 1.000 evra deluje razumna približna vrednost. Gorišnji troškovi se računaju množenjem broja zaposlenih sa mesečnim bruto iznosom, sve to puta 12 meseci (broj zaposlenih x mesečni bruto lični dohodak x 12 meseci).

Materijalni troškovi uključuju troškove telekomunikacije (poštanske usluge), putne troškove (dnevnice itd.), i komunalne usluge (čišćenje itd.). Modeliranje materijalnih troškova zasniva se na ukupnim godišnjim troškovima bruto ličnih dohodaka i empirijske godišnje stope od 15 do 30%.

Modeliranje nematerijalnih troškova zasniva se na ukupnim godišnjim troškovima bruto ličnih dohodaka i empirijske godišnje stope od 10 do 20%.

Specifični fiksni operativni troškovi računaju se na sledeći način: ukupni godišnji fiksni operativni troškovi / srednja godišnja proizvodnja energije, a izražavaju se u evrocentima po kWh ili evrima po MWh.

Detalji koji se odnose na naknade za korišćenje vode definisani su u Zakonu o vodama (odnosno relevantnom propisu u svakoj zemlji) i Uredbi o visini naknada za vode (ili njenom ekvivalentu). Na primer, propisana vrednost u Republici Srbiji iznosi 2,3% cene po 1 kWh električne energije, odnosno 3,5995 dinara ako se izražava u dinarima po kWh. Ova vrednost se može konvertovati u evre po MWh radi lakše manipulacije (po trenutno kursu od 123,26 dinara za 1 evro, to iznosi 0,671 evra/MWh).

Modeliranje naknade za koncesiju zasniva se na ukupnom godišnjem prihodu od prodaje električne energije i empirijskoj godišnjoj stopi. Radi svake sigurnosti, trebalo bi utvrditi vrednost od 3%.

Ostale naknade obično uključuju troškove prenosa, koji su uređeni propisima na nacionalnom ili lokalnom nivou. Modeliranje drugih naknada zasniva se na ukupnom godišnjem prihodu od prodaje električne energija i empirijskoj godišnjoj stopi. Smatra se da je vrednost godišnje stope od 1% opravdana.

Specifični promenljivi operativni troškovi računaju se kao proizvod ukupnih godišnjih promenljivih operativnih troškova i srednje godišnje proizvodnje električne energije, a izražavaju se u evrocentima po kWh ili evrima po MWh.

Raspodela operativnih i troškova održavanja za svaki scenario u apsolutnom smislu (konstantno u evrima, 2016.) predstavljena je u Aneksu 6-1.

3 Rezultati finansijske analize

Tabela 3-9 sadrži prikaz ključnih indikatora isplativosti za scenario 2 i 3 (nivelisani troškovi električne energije, nivelisani troškovi kapaciteta proizvodnje energije i troškovi dinamičkog skladišnog kapaciteta za vode).

Tabela 3‑9: Ključni indikatori isplativosti za scenario 2 i 3 (Srbija)

	HE
	Scenario 2
	Scenario 3

	
	NTEE
(evro/kWh)
	TDSKV
(evro/Mm3)
	NTEE
(evro/kWh)
	TDSKV
(evro/Mm3)

	HPP Rogačica
	0,0396
	n/p
	0,0396
	n/p

	HPP Tegare
	0,0426
	n/p
	0,0000
	n/p

	HPP Dubravica
	0,0634
	n/p
	0,0000
	n/p

	HPP Kozluk
	0,0552
	311.444
	0,0552
	311.444

	HPP Brodarevo 1
	0,0560
	1.417.211
	0,0560
	1.417.211

	SHPP Rekovići
	0,0458
	3.158.866
	0,0458
	3.158.866

	PSHPP Bistrica
	n/p
	n/p
	n/p
	n/p

	HPP Drina 1
	n/p
	n/p
	0,0433
	178.158

	HPP Drina 2
	
	
	0,0448
	138.070

	HPP Drina 3
	
	
	0,0445
	115.922

	HPP Brodarevo 2
	
	
	0,0479
	596.611

	TOTAL
	0,0692
	1.612.933
	0,0661
	441.096


Prema podacima iz prethodnog teksta, FNSV će biti pozitivna, a IFSP će biti viša od 8% u slučaju da cena električne energije bude veća od 0,0675 evro/kWh (scenario 2) i 0,0646 evro/kWh (scenario 3). Niže cene od ovih izazvale bi negativan SNFV za hidroelektrane iz ova dva scenarija.

Sa sadašnjom cenom električne energije (3,5995 din/kWh ili 0,0292 evro/kWh), SNFV je ekstremno negativna, a IFSP je niži od diskontne stope.

	Ključni parametri i indikatori
	Scenario 2
	Scenario 3

	Finansijska diskontna stopa (%)
	8,0%
	8,0%

	Finansijska stopa povraćaja (FSP) (%)
	1,30%
	1,51%

	Finansijska neto sadašnja vrednost (FNSV) (u evrima)
	-620.229.044
	-989.160.645


3 Metodologija ekonomske analize

Finansijska analiza istražuje efektivnost projekta, ili seta projekata, iz perspektive investitora. Ekonomska analiza je važna za infrastrukturne projekte, naročito za one koji se finansiraju iz donatorksih sredstava, u kojima je investitor celokupno društvo. Ekonomska analiza zasniva se na raspoloživim podacima i pretpostavkama izvedenim na osnovu iskustva. Drugi pristup podrazumeva određivanje eksternih koristi koje su potrebne da bi se odredila mera ili set mera koje će doneti neto korist društvu, a zatim se vrši procena da li je izvesno da se tako određeni scenario dogodi.

Cilj ekonomske analize je da proučavanje uticaja projekta (ili seta projekata) na dobrobit društva u zemlji ili regionu u kojem se projekat realizuje. Finansijska analiza, s druge strane, uzima u obzir samo troškove i (direktne/neposredne) koristi koje stiče investitor kao rezultat primenjene mere. Ekonomska analiza treba da uključi ukupne troškove i koristi iz perspektive javnosti koja treba da stekne korist od projekta. Osnovno pravilo kod izbora projekata je da sprovedena mera treba da stvori pozitivnu ekonomsku sadašnju neto vrednost (ESNV), što znači da koristi budu veće od troškova. Sledeći indikatori se koriste u izradi analize troškova i koristi da bi se opisala ekonomska efektivnost projekta, ili seta projekata: ekonomska sadašnja neto vrednost (ESNV), ekonomska stopa neto povraćaja (ESNP) i odnos troškova i koristi (OTK).

Polazna tačka za izračunavanje ovih indikatora je novčani tok  iz finansijske analize. Mada postoje mnogobrojne metode za procenu socijalnih troškova i korisiti za potrebe izrade analize troškova i koristi, pregled (troškove) projekta treba uopšteno opisati u smislu oportunih troškova, dok koristi (efekte) od sprovedenih mera treba meriti voljom društva da plati (VDP) da bi dobilo date efekte. Često se dešava zbog visoke cene istraživanja volje društva da plati, da sprovođenje takvog istraživanja za jedan projekat ili čak za set projekata nije moguće u ranoj fazi razvoja projekta, pa se umesto nje koristi "tehnika prenosa koristi", koja vrši ekstrapolaciju rezultata iz prethodnih sličnih studija, i primenjuje ih na projekat koji se analizira. Mada i ova tehnika ima ograničenja, ona je ipak korisna u ranim fazama razvoja projekta, kao što je slučaj sa ovim šemama, koje uključuju i pojedinačne razvojne scenarije. U nastavku teksta predstavljeni socio-ekonomski troškovi i koristi.

Korekcija ekonomskih troškova

Za kvantitativnu procenu ekonomskih troškova izvršena su sledeća tri koraka, koji su zatim primenjeni na tokove finansijskih troškova:

1) Fiskalne korekcije. Sve finansijske cene u finansijskoj analizi treba da budu iskazane neto i bez ostalih indirektnih poreza/subvencija i drugih transfera, kao što je porez na dodatnu vrednost, koji predstavlja distorziju od tržišne cene iz nad-nacionalne perspektive. Međutim, direktni porezi (kao što je porez na dohodak) se uključuju u analizu;

2) Korekcije eksternalija. Eksterni troškovi koji nisu cenovno iskazani u finansijskoj analizi ovde su kvantifikovani i vrednovani.

3) Pretvaranje tržišnih cena u računovodstvene. Tržišne cene su izmenjene zbog nesavršenih tržišta. Primer tržišne distorzije, koji je naročito primenljiv na ovu studiju, može biti zakonski propisan najniži lični dohodak u zemlji sa visokom stopom nezaposlenosti.

Ključne troškovne komponente projekta uključuju sledeće: investicione troškove, troškove zamene i troškove operativnog upravljanja.

Fiskalne korekcije se suštinski primenjuju na elemente troškova radne snage kako bi se uračunala tržišna distorzija u odnosu na plaćanja doprinosa za socijalno osiguranje (plata u senci - shadow wage). Što se tiče troškovne strane ekstrenalija, u prvoj aproksimaciji je ocenjeno da one ne predstavljaju znatne eksterne troškove za investicione mere predložene u projektu osim privremenih neprijatnosti za ljude koji žive u okruženju gradilišta u fazi izvođenja građevinskih radova. Ti troškovi smatraju se marginalnim i neznatnim.

Za korekciju tržišne cene u prekogranične neutralne računovodstvene cene razmatrana su dva ključna faktora konverzije: standardni faktor konverzije i standardni faktor konverzije primanja. Standardni faktor konverzij (engl. Standard Conversion Factor - SCF) primenjen je kako bi pomogao u revalorizaciji lokalnih dobara koja nisu u prometu u njihovu cenovnu vrednost na svetskom tržištu (cena u senci - shadow price) da bi se uračunala distorzija indirektnih poreza i subvencija od SCF definisanih kao SCF granična cena/domaća cena.  Smernice EC za izradu analite troškova i koristi preporučuju sledeću formulu:

SCF=(M+X)/((M+Tm)+(X-Tx))

gde je SCF = standardni faktor konverzije; M = vrednost uvoza; X = vrednost izvoza; Tm = porezi na uvoz; Tx = porezi na izvoz.

SCF su primenjeni na lokalne i inostrane materijale korišćene prilikom investiranja u i operativnog funkcionisanja projekta.

Standardni faktori konverzije primanja (engl. Standard Wage Conversion Factor - SWCF) korišćeni su da bi se uzele u obzir cene radne snage koje su izmenjene usled aktuelne stope nezaposlenosti i nedovoljne zaposlnosti.  Smernice EC za izradu analite troškova i koristi preporučuju sledeću formulu:

SWCF=SW/FW=(1-u)×(1-t)

gde je SW = shadow wage; FW = finansijsko (tržišno) primanje, u = regionalna stopa nezaposlenosti (41,57%) i t = stopa poreza i doprinosa za socijalno osiguranje (33,4%).
Imajući u vidu da je Srbija veoma zavisna od uvoza kada je reč o resursima, standardni faktor konverzije se izračunava i koristi za revalorizaciju dobara koja nisu u prometu (izračunata vrednost SCF=0,97). Finanijski troškovi projekta korišćeni su kao osnova za procenu njegovih ekonomskih troškova, korekcijom komponente neiskusne radne snage u investicionim i operativnim troškovima sa platom u senci koja uzima u obzir aktuelni stepen nezaposlnosti u području u kojem se projekat realizuje (sa faktorom konverzije od 0,39). Plata u senci se primenjuje samo na neiskusnu radnu snagu, za koju postoji velika ponuda na tržištu. Međutim, smatra se da je iskusna radna snaga adekvatno nagrađena, jer se smatra da na tržištu ovog tipa postoji konkurencija. Na osnovu toga, za troškove investicija i reinvesticija, izračunati faktor konverzije iznosi 0,91. Smatralo se da nije potrebno izvoditi druge vrste konverzije iz finansijskih u ekonomske cene (odnosno, uzima se da je vrednost ostalih faktora konverzije 1), jer bi se projektne komponente mogle nabavljati u otvorenoj, konkurentnoj međunarodnoj javnoj nabavci, i smatra se da je za lokalne usluge i dobra adekvatno utvrđena cena na lokalnom tržištu (imajući u vidu visok stepen otvorenosti prema internom tržištu EU).

Tabela 3‑10: Faktori konverzije za opisani model 

	Stavka 
	Vrednost faktora konverzije
	Obrazloženje faktora konverzije

	SCF
	0,97
	Prema Republičkom statističkom zavodu Srbije, ukupan izvoz u 2014. godini iznosio je 15.497 miliona evra, ukupan izvoz 11.158 miliona evra, porezi na uvoz 842 miliona evra i porezi na izvoz 0.

	SWCF
	0,42
	Plata u senci za nekonkuretno tržište rada. Regionalna stopa nezaposlenosti je 31,62%, stopa poreza i doprinosa za socijalno osiguranje iznosi 52.2%.

	Faktor konverzije za investicione i troškove zamene
	0,91
	Cf = (F x Fv x Sf + L x Fv x Sl + O) / Fv


Identifikovani su i procenjeni sledeći eksterni troškovi:

Eksterni troškovi

Ulaganja u višenamenske šeme upravljanja vodama uključuju eksterne troškove koji su detaljno opisani u analizi uticaja na životnu sredinu i društvo, kao što su sedimentacija (siltacija, zasipanje), gubitak staništa, erozija zemljišta, buka za vreme izgradnje.

Eksterni troškovi takođe uključuju i sledeće stavke: 

· Ekonomski gubici u fazi izgradnje – dani u putovanju, gubitak ekonomskih prilika, i drugi gubici koji su procenjivani za svaki scenarion. Procenjeno je da je iznos tih gubitaka 0,20% ukupnih investicionih troškova.

· Ekonomski gubici za vreme operativne faze – gubici u fazi izgradnje: ovi gubici su procenjeni za svaki scenario na iznos od 2,0% ukupnih investicionih troškova.

· Ostali troškovi – kao što su osobine životne sredine, nisu procenjivani.

Bilo bi idealno da ovi eksterni troškovi budu smanjeni ili internalizovani u strukturu troškova koje snosi investitor, implementacijom nekoliko mera za ublažavanje, a troškove tih mera treba uključiti u finansijsku analizu. Ekonomska analiza treba da uzme u obzir te troškove za društvo koje se ne kompenzuju, niti na drugi način uključuju u finansijsku analizi.

Eksterne koristi 

Razvojni scenariji će doneti izvestan broj eksternih koristi koje se ne razmatraju u finansijskoj analizi, i njih treba razmatrati u ekonomskoj analizi za društvo u celini. Za višenamenske (vodne i energetske) projekte, potrebno je što je više moguće kvantifikovati koristi od vodosnabdevanja, smanjenja oštećenja hrane, i od snabdevanja ekeltričnom energijom, kako bi se omogućilo izvođenje zaključaka o najboljem pristupu za ispunjenje razvojnih ciljeva. To su:

· Koristi od vodosnabdevanja – uključuju procenu koristi po glavi stanovnika koje će imati potrošači (stanovništvo, poljoprivreda, industrija) u periodu analize.

· Koristi od zaštite od poplava – procena izbegnute štete na poljoprivrednom zemljištu i objektima (privatnim kućama, stanovima, industrijskim i poslovnim objektima, školama i drugim javnim objektima) predstavlja ključnu komponentu koristi od višenamenskih šema za upravljanje vodama.

· Koristi od ublažavanja efekata suše  – procena smanjenja prosečne godišnje štete od suša u poređenju sa polaznim stanjem (sa sadašnjim stepenom ublažavanja posledica suše).

· Ostale koristi  – nisu procenjivanje zbog rekreacije i plovidbe.

Koristi od vodosnabdevanja

Kako je već rečeno u ovom izveštaju, pretpostavljeno je da opcije strukturnog razvoja ispunjavaju dugoročne potrebe stanovništva za vodom. Kako matični plan (Master Plan), ili sličan investicioni program, nije pripremljen za projekte alternativnog vodosnabdevanja – kao što su ulaganja u unapređenje kvaliteta vode kroz tretman, smanjenje gubitaka tehničke vode kroz projekte sanacije, povećanje pristupa stanovništva stabilnom vodosnabdevanju kroz proširenje mreža, itd. – nije moguće uporediti relativan prioritet obezbeđivanja vodosnabdevanja kroz šeme upravljanja vodama u odnosu na druga sredstva za obezbeđenje snabdevanja.

Metoda prenosa koristi, koja je pomenuta u prethodom tekstu, može se korstiti da bi se dobio približan opseg mogućih koristi. Studija koju je objavila EU procenila je koristi od punog poštovanja direktiva o vodama i otpadnim vodama po glavi stanovnika u zemljama kandidatima
. Šeme upravljanja vodama treba da posluže za obezbeđivanje vodosnabdevanja i stoga bi trebalo da podrazumevaju puno poštovanje ovih direktiva.

Stoga se kao fiksna stopa koristi ekonomska vrednost vode od 0,40 evra po kubiku, i pod pretpostavkom povećanja od 60 litara vode po osobi na dan, koja bi se snabdevala iz ovih šema. Ovim se dolazi do godišnje koristi od 8,80 evra po glavi stanovnika od vodosnabdevanja. Kako svi razvojni scenariji obezbeđuju vodosnabdevanje za stanovništvo, pretpostavlja se isto za sve razvojne scenarije, odnosno pretpostavka je da bi korist ostvarilo 136.358 stanovnika.

Koristi za navodnjavanje

Ukupna površina pod poljoprivrednim zemljištem iznosi 3.361,12 km2. Pretpostavlja se da proizvodnja od 40% (scenario 2) i od 60% (scenario 3) na raspoloživom zemljištu treba navodnjavanje, drugim rečima, ogromna promena u odnosu na polazno stanje. Pored toga, procenjena je korist po m2 od 1,13 evra. Kako se pretpostavlja da svi scenariji ispunjavaju potrebe za navodnjavanjem, uzima se će svi stvoriti isti profil koristi.

Snabdevanje električnom energijom 

Pretpostavka je da su koristi od snabdevanja električnom energijom uključene u cenu električne energije. U sledećoj fazi razvoja projekta, istraživanje sektora energetike, u kojem se planiraju količine i vrsta snabdevanja, će omogućiti utvrđivanje obima do kojeg bi šeme hidroelektrana pokrile nepotrebnu dodatnu nabavku konvencionalnih fosilnih goriva. Ovim bi se obezbedila tačna mera koristi od snabdevanja električnom energijom.

Izbegavanje štete (zaštita od poplava i suša)

Izbegnute štete predstavljaju vodeću eksternu korist projekata zaštite od poplava, i one se tipično računaju kao razlika između izazvanih šteta u scenariju polaznog stanja (bez novih mera) i "investicionog" scenarija, u kojem se pretpostavlja da određeni protoci ne izazivaju štete. Kada dođe do polave, intenzitet i dužina trajanja poplave će značiti premašivanje aktuelnog stepena zaštite po različitim stepenima učestalosti. Iz tog razloga je izvršen proračun celokupne štete izazvane poplavama između verovatnoće od prevazilaženja aktuelnog stepena zaštite (polazno stanje) i verovatnoće prevazilaženja novog stepena zaštite (investicioni scenario). Štete od poplava koje premašuju stepen zaštite iz investicionog scenarija su po pretpostavci slične onima iz polaznog scenarija, i stoga nisu uzete u obzir.

Procena i praćenje kredibilnih podataka o ekonomskoj šteti izazvanoj poplavama u Srbiji treba da bude prioritet države i pojedinaca. Aktuelni nedostatak kredibilnih podataka povećava verovatnoću od pogrešnog usmeravanja resursa ili neefektivnog trošenja. Pored toga, treba ispitati i mere koje se odnose na namenu zemljišta, kao što je izvodljivost nametanja naknada u donjem toku. Uspostavljanje plavnih područja, s druge strane, ne čini se izvodljivim zbog velikog broja domaćinstava i objekata koji bi se morali isprazniti.

Prema internet izvoru Preventionweb
 i poslednjem zvaničnom državnom izveštaju (2014.), prosečna godišnja ekonomska šteta od poplava procenjuje se na 121.500.000 evra. Izračunato je da 
31.761.065 evra tih šteta upravo nastaje u slivu reke Drine. Ove ekonomske koristi prikazane su samo u scenariju 3, jer scenario 2 ne uključuje ulaganja u vezi sa zaštitom od poplava.

3 Rezultati ekonomske analize

Rezultati ekonomske analize troškova i koristi otkrivalu da svi razvojni scenariji pružaju neke ekonomske koristi koje su veće od troškova. To se vidi u tabeli 3-11.

Tabela  3‑11 : Ekonomska analiza troškova i koristi

	Ključni parametri i indikatori
	Scenario 2
	Scenario 3

	Socijalna diskontna stopa (%)
	9,0%
	9,0%

	Ekonomska stopa povraćaja (ESP) (%)
	12,85%
	15,23%

	Ekonomska neto sadašnja vrednost (ENSV) (u evrima)
	181.177.212
	550.529.730

	Odnos troškova i koristi
	1,19
	1,35


Na osnovu pozitivnih ekonomskih indikatora koji proističu iz ove analize, očekuje se da bi implementacija oba scenarija povećala društvenu dobrobit. Scenario 3 ima veći nepovoljan socijalni uticaj nego scenario 2.

3 Prioritizacija i efekti razvojnih strategija

Prioritizacija ulaganja vrši se nakon izbora i odobrenja predloženog razvojnog scenarija koji se smatra najizvodljivijim na osnovu MCA nanalize. 

Po dobijanju odobrenja od zainteresovanih strana, projektni tim će pripremiti listu prioriteta za ulaganje u planirane HE iz izabranih razvojnih scenarija, na osnovu sledećih kriterijuma:

1. Tehničke osobine

2. Ekonomski kriterijumi

3. Kriterijumi zaštite životne sredine 

4. Socijalne razvojne strategije

U osnovi, smatra se da su sva predložena ulaganja usmerena na izbegavanje narušavanja ekološkog i hemijskog stanja površinskih voda i na ekološki i kvantitativni status podzemnih voda.  

Kada je reč o PTOV i deponijama, analiza postojećih razvojnih strategija u vezi sa upravljanjem otpadnim vodama i čvrstim otpadom u području, i prioritizacija rezultata ukazuju da ne postoji sukob u procesu realizacije planiranih aktivnosti zbog predložene izgradnje hidroelektrana.

Međutim, realizacija planirane sanitacije i izgradnje PTOV u ovoj oblasti predstavlja veliki izazov iz nekoliko razloga: postojeći kanalizacioni sistem uglavnom je delimično razvijen, i to od centralnog dela opštine prema periferiji, što izaziva probleme u smislu kapaciteta; dominantno se radi o kombinovanim sistemima kanalizacije; samo je ograničeno područje obuhvaćeno kanalizacionim sistemom, itd. Dakle, ispunjenje utvrđenih ciljeva zahteva znatna ulaganja, ali se očekuje da implementacija ostvari znatne pozitivne efekte na upravljanje kvalitetom voda u predloženim akumulacijama. Hidroelektrane, kako je poznatno, sprovode ekonomski najefektnije segmente integrisanog sistema upravljanja vodama u slivu, i one mogu da budu okidači za realizaciju strategija o otpadnim vodama. Slični zaključci mogu se izvesti i za čvrsti otpad, odnosno za realizaciju strategija za razvoj upravljanja otpadom.

Ovo poglavlje će dakle biti dovršeno i ubačeno u finalnu verziju izveštaja o okviru prioritizacije investicija.

3 Priprema inventara većih izmena
Logičan i prirodan sled događaja u pravcu iskorišćenja nekog rečnog sliva je pre svega izgradnja velikih hidroelektrana koje su ekonomski opravdanije, pa tek onda manjih, koje imaju iste uticaje na životnu sredinu, a manje višestrukih koristi. Na samom vrhu liste treba da se nalaze hidroelektrane na velikim akumulacijama koje mogu da obezbede protok u vlažnim, ali i sušnim sezonama, ispune višestruku namenu kao što je navodnjavanje, zaštita od poplava i suša i pokrivenost potražnje za vršnom energijom. Velike hidroelektrane na manjim akumulacijama koje obezbeđuju određeni dnevnu regulaciju protoka dolaze na drugo mesto po prioritetima, a posle njih na red dolaze male hidroelektrane koje nemaju regulaciju protoka, najmanje iskorišćenje je kod malih hidroelektrana sa velikim uticajima na životnu sredinu, koje generišu male koristi u energetskom smislu.

Značaj hidroelektrana na velikim akumulacijama postaje očigledniji kada se one uporede sa termoelektranama, koje se ne mogu lako prilagoditi i promeniti prema potražnji. Nasuprot njima, hidroelektrane mogu da odgovore na promene i shodno zahtevima promena prilagode svoju proizvodnju. 

U okviru državnog izveštaja o integrisanom upravljanju vodnim resursima, dat je kraći pregled predloženih hidroelektrana. Izveštaj je objavljen u junu 2016. godine, a imajući u vidu kratak vremenski period između datuma njegovog objavljivanja i objavljivanja ovog izveštaja o okviru za prioritizaciju investicija, nije došlo do promena u predloženim rešenjima. Sumarni pregled predloženih rešenja dat je u tabeli 3-12 koja sledi:

Tabela 3‑12  Sumarni pregled izmena i njihovih uticaja na hidroelektrane iz razvojnih scenarija za sliv reke Drine
	Br. 
	Naziv 
	Promene i uticaji

	1
	HE Rogačica 
	Nema indikovanih izmena 

	2
	HE Tegare 
	Nema indikovanih izmena 

	3
	HE Dubravica 
	Nema indikovanih izmena 

	4
	HE Kozluk 
	Nema indikovanih izmena 

	5
	HE Drina I 
	Nema indikovanih izmena 

	6
	HE Drina II 
	Nema indikovanih izmena 

	7
	HE Drina III 
	Nema indikovanih izmena 

	8
	HE Brodarevo I 
	Nema indikovanih izmena 

	9
	HE Brodarevo II 
	Nema indikovanih izmena 

	10
	MHE Rekovici 
	Nema indikovanih izmena 

	11
	RHE Bistrica 
	Nema indikovanih izmena 


Na osnovu predloženih razvojnih scenarija za sliv reke Drine, ključne i veće izmene koje proizilaze iz strukturnih opcija, a koje bi uticale na otpornost na poplave i suše uključuju:

1. Nove skladišne akumulacije koje bi omogućile:

· skladištenje poplavnih voda, samim tim i kontrolu poplave u nizvodnoj deonici predmetne reke
· skladištenje „neaktivne“ količine vode (vode koja se ne koristi u radu) koja se može ispuštati u sušnim periodima kako bi se ublažili uticaji suše u nizvodnoj deonici reke
· ublažavanje hidroloških promena koje su posledica klimatskih promena
2. Garanciju minimalnog ekološki prihvatljivog ptoroka koji bi omogućio ublažavanje isušivanja nizvodnih deonica reke
Ključne veće izmene kao posledica predloženih strukturnih opcija koje bi uticale na kvalitet vode su:

· Izgradnja kanalizacionog sistema, postrojenja za tretman otpadnih voda i novih sanitarnih deponija, koja bi drastično smanjila ostatke zagađenja površinskih i podzemnih voda iz komunalnih i industrisjkih izvora zagađivanja.

Budući da je studija pokazala da se ne očekuje znatno povećanje broja stanovnika, nije realno za očekivati ni da će doći do znatnijih izmena u urbanom opterećenju rečnih obala koje bi mogle da utiču na koeficijent oticanja sa područja vodozahvata, samim tim ni na poplavno izlivanje.

Ključne znatne izmene koje proističu iz nestrukturnih opcija, kao što su saradnja između zemalja kroz koje protiče određena reka u domenu upravljanja hidroelektranama (smanjenje visokih vodostaja, usklađivanje ekološki prihvatljivog protoka, usklađivanje perioda ispuštanja vode) i u oblasti jačanja mera zaštite životne sredine (izgradnja ribljih staza, kontrola operacija ispuštanja vode), omogućile bi dugotrajnost vodenih i oblanih ekosistema.

3 Pregled investicija u hidroenergetske objekte

Karakteristike svih budućih hidroelektrana analiziranih u ovom Projektu date su detaljno u IWRM Country Report-ima. Nema potrebe da se ove karakteristike ponavljaju u ovom izveštaju, koji sadrži definicije razvojnih scenarija, tj. kombinacije elektrana koje se podvrgavaju MCA.

Od objavljivanja IWRM Country Report-a listi HE nisu dodavane nove elektrane. Modifikovane vrednosti proizvodnje električne energije u ovim postrojenjima u slučaju klimatskih promena date su u Odeljku 5.5.

Za RHE „Bistrica“ se neće vršiti dalji proračuni. Ova HE nije uključena u razvojne scenarije i neće se dalje analizirati u ovom izveštaju.

Ova RHE je dobro poznat projekat sa dugom istorijom. Ona je uključena u razne važeće planske i strateške dokumente Republike Srbije, kao i u strateške dokumente koje je razvilo JP „Elektroprivreda Srbije“.

Konsultant stoga preporučuje razmatranje ovog projekta u projektima koji će slediti iza tekućeg i njegovu detaljnu analizu.

3 Kratak pregled MHE i njihovog uticaja

U Odeljku 8.9 IWRM Country Report-a bili su predstavljeni podaci o izvesnom broju MHE planiranih u slivu reke Drine. Podaci su bili veoma oskudni i u mnogim slučajevima nije bila dostupna čak ni instalisana snaga planirane MHE. Takođe postoji malo podataka o stvarnim dispozicijama MHE i očekivanom uticaju MHE na životnu sredinu.

Vidno je da se instalisane snage određenog broja MHE kreću u opsegu od 2 do 10 MW, što ih čini relevantnim u smislu snage. Međutim, čak i ako bi se svi ovi projekti realizovali (što nije preterano verovatno), oni ne bi mogli da zamene izgradnju jedne jedine velike HE i zadovolje potrebe za razvojem opisane u Odeljku 2.3 ovog izveštaja. S druge strane, izgradnja ovih objekata može da ima veoma nepovoljan uticaj na životnu sredinu.

U Odeljku 3.10 ovog izveštaja date su brojne sugestije vezane za izdavanje koncesija za hidroenergetske objekte. Ovde je, međutim, potrebno prodiskutovati neke tehničke detalje.

Jedno od najosetljivijih pitanja vezanih za izgradnju MHE je pitanje izbora između derivacione i pribranske dispozicije. Mnogi investitori u praksi daju prednost derivacionoj dispoziciji, kako bi „koncentrisali“ raspoloživ bruto pad u okviru jednog postrojenja, tj. maksimizovali instalisanu snagu postrojenja koja može da se postigne unutar određenog poteza vodotoka.

Iako je ovo lako razumeti, ako se imaju u vidu finansijski efekti takve odluke, to može da ima poguban uticaj na životnu sredinu. Problem obično može da se reši uvođenjem adekvatnih vrednosti minimalnih održivih protoka, ali to ponekad dovodi do novih problema. U odsustvu pouzdanih podataka o minimalnim održivim protocima na profilima potencijalnih MHE projektanti često usvajaju „vrednosti iz prakse“, kao što je 10% srednjeg godišnjeg proticaja. Sa ovom vrednošću se onda urade proračuni srednje godišnje proizvodnje električne energije, tako da se finansijska izvodljivost projekta vrši na osnovu nerealno velike procene srednje godišnje proizvodnje električne energije. Nakon dobijanja zvanične odluke o vrednosti minimalnog održivog protoka potencijalni investitori dolaze do zaključka da su projekti, u koje su veći uložili izvesnu sumu novca, u stvari neizvodljivi.

Stoga je potrebno moguće investitore (i projektante) upoznati sa činjenicom da propisani minimalni održivi protoci za derivacione elektrane mogu da budu mnogo veći od onih primenjivanih u prošlosti i da mogu da budu potrebne mere za ublažavanje uticaja u zavisnosti od ciljeva zaštite životne sredine.

S druge strane može da bude pogodno motivisati moguće investitore da investiraju u sisteme pribranskih elektrana sa malim padovima umesto u jedno jedino derivaciono postrojenje. Ekonomski pristup ovim pitanjima opisan je u Odeljku 3.10.

Istovremeno sa ovim je potrebno da se potencijalni investitori (i projektanti) upoznaju sa novim tipovima niskopadnih turbina koje izgradnju niskopadnih postrojenja čine ekonomski atraktivnijim.

Evidentno je da se samo deo projekata MHE analiziranih ili pomenutih u okviru javnih poziva za davanje ponuda objavljenih tokom poslednje dve decenije uopšte došao blizu realizacije. Za ovo postoji mnogo razloga, uključujući i one vezane za životnu sredinu. Stoga ima smisla razmotriti neka od odgovarajućih tehničkih rešenja imajući u vidu nove tehnologije i aktuelne metodologije za određivanje minimalnih održivih proticaja.

3 Preporuke vezane za dodelu koncesija za hidroenergetske objekte

U ovom odeljku biće izloženo više preporuka koje se odnose na razvoj i rad hidroenergetskih projekata da bi se obezbedila njihova održivost. Treba istaći da već postoji znatan broj dokumenata u kojima se obrađuje ova materija, kao što su:
· "Dams and Development: A new framework for decision making (World Commission on Dams, 2000),

· "Hydropower Sustainability Assessment Protocol" (IHA),

· "Guiding Principles on Sustainable Hydropower Development in the Danube Basin" (ICPDR, 2012)

· "Recommendations for Sustainable Hydropower Development in Montenegro (2012),

· EU "Water Framework Directive (WFD),

· EU "Birds Directive", 

· EU "Habitats Directive", 

· EU "Renewable Energy Sources Directive" (RES),

· EU "Linking Directive",

· "Hydropower Generation in the Context of the EU WFD" (Arcadis, 2011) itd.

U ovim dokumentima se detaljno analizira održivost hidroenergetskih projekata. Zbog ograničenog prostora ovde se izlažu samo suštinska pitanja. Najznačajniji aspekti održivosti hidroenergetskih projekata obuhvataju:

· upravljanje vodama na takav način da se održi ili postigne dobar status ili potencijala sa stanovišta životne sredine,

· zaštitu važnih prirodnih dobara,

· kvalitet i efektivnost studija uticaja na životnu sredinu,

· određivanje i primenu mera smanjenja, kako bi se odgovorilo na negativne uticaje na životnu sredinu,

· socijalna i socio-ekonomska pitanja, punu procenu troškova i dobiti i njihovu raspodelu na principima jednakosti,

· klimatske promene,

· transparentnost i učešće javnosti itd.

Države koje dele teritoriju sliva reke Drine su sve u procesu pristupanja Evropskoj Uniji. Sve ove države takođe razvijaju svoje planove i strategije. Neophodno je uskladiti ove dokumente sa regulativom EU kako bi se sprečili problemi u budućnosti, tj. uvođenje projekata koji će učiniti teškom primenu EU direktiva.

Iako postoje različita mišljenja o uticaju klimatskih promena na proticaje u vodotocima u celoj jugoistočnoj Evropi, treba biti oprezan pri oceni izvodljivosti budućih hidroenergetskih projekata. Moguće opadanje količina vode u vodotocima, zajedno sa povećanjem potražnje za vodom (na primer, za pijaćom vodom i poljoprivredu) može da dovede do suprotstavljenih stavova po pitanju upotrebe vode.

Prethodna iskustva sa izdavanjem odobrenja za izgradnju izvesnog broja hidroelektrana (ovo pogotovo važi u slučaju MHE) pokazuju da postoji ozbiljan nedostatak koordinacije između energetskog sektora, ustanova koje se bave prostornim planiranjem, ustanova koje se bave vodama, ustanova koje se bave životnom sredinom itd. Ovo je ozbiljan problem koji ne može lako da se reši, budući da on zahteva reforme u više sektora, izgradnju kapaciteta itd. Često nedostaju neki dokumenti, veoma važni za integrisano upravljanje vodama, kao što su planovi upravljanja slivovima reka. Zbog toga sektori i uprave koji treba da odlučuju o razvoju hidroenergetskih projekata ne mogu da zasnivaju svoje odluke na jasnim i jednoznačnim podlogama ili smernicama.

Sadašnji finansijski instrumenti usmereni na promociju obnovljivih izbora (što obuhvata i hidroenergetske izvore), uopšteno govoreći, ne uzimaju u obzir uticaj različitih projekata na životnu sredinu. Na primer, mali hidroenergetski projekti, kada se jednom odobre, dobijaju feed-in tarife samo u zavisnosti od instalisane snage. Njihovi investitori će, naravno, težiti tome da maksimizuju svoje profite i biraće odgovarajuća tehnička rešenja. Selektivne tarife bi mogle da podstaknu primenu rešenja koja su povoljnija za životnu sredinu.

Transparentnost i učešće stakeholder-a predstavljaju važne komponente procesa planiranja. Bez ovih preduslova nije moguće obuhvatiti sve efekte (društvene, one koji se odnose na životnu sredinu itd.) izgradnje hidroenergetskog projekta i izabrati optimalno rešenje. Ovo takođe podrazumeva analizu brojnih alternativnih načina da se zadovolji potražnja za energijom, na primer, korišćenjem metodologije izložene u Okvirnoj direktivi o vodama.

Značaj učešća javnosti se takođe ne sme potceniti. Ono značajno doprinosi jednakosti u raspodeli koristi koja proističe iz izgradnje pojedinih projekata. Ono takođe pomaže da se izbegnu problemi vezani za jednakost po pitanju upotrebe vode nizvodno od predviđenih objekata.

Planiranje razvoja u oblasti hidroenergetike treba da obuhvati i podelu određenih oblasti (ili vodnih tela ili njihovih delova) na kategorije. Jedna takva podela obuhvata pogodne, manje pogodne i nepogodne oblasti. U pogodnim oblastima moguć je razvoj novih projekata bez većih ograničenja, u manje pogodnim, njih treba razvijati pod uslovom da se potreba za novim izvorima energije ne može zadovoljiti na bilo koji drugi način, dok u nepovoljnim oblastima nikakav hidroenergetski razvoj nije moguć. Ovo posebno treba imati u vidu pri razvoju prostornih planova, katastara vodotokova itd.

Posebnu pažnju treba posvetiti studijama uticaja (EIA i ESIA), koje treba da budu dovoljno detaljne da obuhvate sve relevantne aspekte pojedinačnih projekata vezane za životnu sredinu, ali ne smeju da predstavljaju neizdrživ teret za investitora (da sadrže nerealne programe dodatnih ispitivanja itd.). Prekogranične uticaje treba uzeti u obzir na adekvatan način. Iako su najvažnije mere za smanjenje uticaja HE na životnu sredinu izložene u Odeljku 3.12.6, u nastavku su ukratko iznete glavne konkretne preporuke usmerene na životnu sredinu, koje treba razmotriti pri izdavanju koncesija za rad.

Preporuke za obezbeđivanje opstanka riblje populacije pri izdavanja koncesija za rad

U slučaju "maksimalnog" scenarija izgradnje HE, očekuje se pad nivoa razmnožavanja većine identifikovanih autohtonih ribljih vrsta, a ova tvrdnja se posebno odnosi na salmonide. Najveći pad nivoa razmnožavanja se očekuje tokom prvih 5 godina nakon formiranja akumulacije. Iz ovog razloga, a i na osnovu činjenice da su ove vrste vrlo značajne i sa stanovišta životne sredine, i sa aspekta rekreacije, pri radu se moraju primeniti mere zaštite. Ove mere mogu da obuhvate izgradnju veštačkih mrestilišta za salmonide u blizini dela reke na koji utiče HE ili izgradnju ribljih staza. Međutim, iako svest o potrebi za postojanjem ribljih staza u slučaju izgradnje hidroelektrana raste, problem je uvek ekonomski aspekt njihove izgradnje. Ovo posebno važi za neke od viših predloženih brana, jer riblje staze moraju da se grade sa značajnom dužinom, zbog visine hidroelektrana. S druge strane, izgradnja veštačkih mrestilišta u cilju kompenzovanja negativnih uticaja na mrešćenje i migracije riba je znatno jeftinija, ali se u Srbiji pokazalo da je teže održati, o čemu govori i primer Perućca.

Pored toga, na osnovu paragrafa 3 člana 73 Zakona o ribarstvu ("Službeni glasnik Republike Srpske", br. 72/12 od 1. avgusta 2012. godine) neophodno je da korisnici brane obezbede neometan prolaz ribe na svim vodama u kojima se peca u Republici Srpskoj, što čini izgradnju ribljih staza na svim branama između Srbije i BiH obaveznom.

Čak i ako se riblja staza može smatrati efikasnom, posledice značajnih promena proticaja će izvesno dovesti do uništenja određenog procenta ribljeg fonda. Stoga se, paralelno sa izgradnjom ribljih staza, mora ostvarivati i uzgoj ribe, do godišnjeg obima koji se nezavisno izračunava za svaku od planiranih akumulacija. Uzgoj ribe treba da bude koordinisan između država i ograničen na salmonidne vrste, budući da su ciprinidne vrste znatno otpornije na negativne efekte izgradnje akumulacija. Sav uzgoj ribe koji bi se odnosio na alohtone riblje vrste treba zabraniti.

Druge preporuke kojima se garantuje opstanak populacije faune i flore tokom davanja koncesija su:

· potrebno je izabrati turbinsku zaštitu za ribe (koncepcija: odvraćanje riba od kretanja u pravcu turbina);

· u saradnji sa nadležnim organizacijama, potrebno je kontinuirano pratiti stanje riblje populacije nizvodno i uzvodno od svih planiranih akumulacija, uz uključenje eksperata na polju ihtiologije, koji će sprovesti analizu i ocenu štete nanete ribljem fondu, do koje će doći tokom rada hidroelektrana, i koji će preuzeti aktivnu ulogu u ponovnom uzgoju, tj. obnovi ribljeg fonda;

· potrebno je u svakom trenutku održavati minimalni proticaj prihvatljiv sa stanovišta životne sredine i usklađen među državama u slivu;

· potrebno je održavati sistem za sprečavanje prodora riba u sistem za proizvodnju energije;

· ako se tokom rada akumulacije ne mogu izbeći značajne promene proticaja, onda treba obezbediti strukturnu meru da bi se umanjili nizvodni uticaji koji potiču od značajnih promena proticaja (na primer, akumulacijom za izravnanje) ili je potrebno obezbediti program ponovnog uzgoja da bi se smanjili gubici faune i flore.

· potrebno je vršiti kontrolu i upravljati procesom ispiranja kroz temeljni ispust u cilju da bi se smanjila smrtnost sadašnje riblje populacije u zonama smeštenim od 5 do 20 kilometara uzvodno i nizvodno od brane. Da bi se sprečili tako veliki gubici, preporučuje se da se procedura ispiranja vrši tokom hladnog perioda godine sa postepenim povećavanjem i smanjivanjem protoka pražnjenja (protoka vode i nanosa) tokom dužeg vremenskog perioda.
3 Uticaj objekata na poplave 
Uticaj objekata na poplave mogao bi pouzdano da se odredi samo hidrauličkim modeliranjem. Međutim, zbog nedostatka pouzdanih podataka o geometriji rečnog korita i topografiji terena, Obrađivač nije mogao da razvije hidraulički model i uradi analize za tri predložena razvojna scenarija. Zbog toga je za sva tri scenarija ("Green Growth" ili "Zeleni razvoj", "Reduced/Optimised HPP Maximisation" ili "Ograničena/optimizovana maksimizacija hidroenergetske proizvodnje" i "Full HPP Maximisation" ili "Potpuna maksimizacija hidroenergetske proizvodnje") data samo inženjerska procena njihovog uticaja. Uticaj objekata razmatra se i u svetlu procenjenih promena protoka velikih voda usled uticaja klimatskih promena. S obzirom na to da je donji deo sliva reke Drine najugroženiji poplavama, uticaji se razmatraju samo u ovom delu sliva. U gornjem i srednjem delu sliva reke Drine uticaji postojećih i planiranih objekata za zaštitu od poplava umnogome zavise od integralnog upravljanja slivom, a posebno od dogovora između vodoprivrede i hidroenergetike u vezi sa pretpražnjenjem akumulacija pri nailasku talasa velikih voda.

Scenario "Zeleni razvoj" ("Green Growth") podrazumeva da se u slivu neće graditi nove brane za višenamensko korišćenje. Stoga, postojeći, složen sistem za zaštitu od poplava duž donjeg toka reke Drine koji se na desnoj obali sastoji od:

a) nasipa koji su deo neprekidne linije odbrane od poplava koja se pruža desnom obalom reke Save od Šabca do Crne Bare i 
b) mreže drenažnih kanala sa nizom crpnih stanica koji štite Mačvu od spoljašnjih i unutrašnjih velikih voda,  
može u potpunosti da štiti od velike vode godišnje verovatnoće prevazilaženja 1% jedino ukoliko se dugački prekidi u liniji nasipa (videti Poglavlje 9.2. izveštaja IWRM CR Serbia – Main Report) duž reke Drine popune povezivanjem postojećih nasipa, i ukoliko se sanira nekoliko slabih mesta na nasipima na reci Savi gde nasip nema projektovane dimenzije (videti Poglavlje 9.2. izveštaja IWRM CR Serbia – Main Report). Osim toga, dugoročni efekti objekata mogu se proceniti samo pod uslovom: 1) kontrolisane eksploatacije šljunka kroz uspostavljanje prakse strogog upravljanja eksploatacijom šljunka u obe prekogranične zemlje koja je podržana odgovorajućom zakonskom regulativom , i 2) sistematske zaštite od erozije obe rečne obale. 
Zaštita od velike vode godišnje verovatnoće prevazilaženja 1% na levoj obali moguća je samo ako se: 1)  visina postojećih objekata za zaštitu od poplava poveća za 1,2 m, do mesta na kojem isklinjava uspor reke Save, i za 0,8 m na uzvodnijim deonicama reke Drine, 2) izgradi dodatnih 33,36 km nasipa kojim će se  Semberija podeliti na kasete i time povećati stepen zaštite na ovom području, i 3) postojeći infrastrukturni objekti redovno održavaju (obaloutvrde, nasipi, sistemi drenažnih kanala, crpne stanice i ustave). Međutim, kompletiranje objekata za zaštitu od velikih voda na levoj obali zahteva sporazum između vlada Republike Srbije i Republike Srpske, s obzirom na to da granica između BiH i Srbije na pojedinim delovima ne ide duž postojećeg korita reke Drine nego je pomerena prema zapadu, duž napuštenih delova rečnog korita (karakterističnih za reku Drinu) kroz koje je reka tekla u vreme Berlinskog kongresa (1878), kada su definisane linije razgraničenja.

Studije uticaja klimatskih promena na velike vode, sprovedene u okviru ovog projekta i WATCAP projekta (Svetska banka, 2015), predviđaju porast ekstremnih velikih voda na osnovu medijane ansambla raspodela velikih voda. Prognoza je urađena za blisku (2011-2040) i daleku (2041-2070) budućnost (videti Poglavlje 5-4, Dodatak (Aneks) 5-3). Prognoziran porast za blisku budućnost iznosi 0% (ovaj projekat) i 7% (WATCAP projekat), odnosno približno 5% i 14%, za daleku budućnost. Ukoliko postoji dovoljno nadvišenje, ovakav porast ne bi trebalo da ugrozi funkcionalnost nasipa, ukoliko se on redovno održava. Ipak, mogućnost češće pojave velikih voda veće godišnje verovatnoće prevazilaženja bi zahtevala zaštitu izloženih kosina nasipa nepropusnim slojem kako bi se sprečili proboj ili rušenje nasipa. Sa druge strane, očekivane dugoročne promene protoka srednje velike vode u rasponu od -7% do +22% u bliskoj budućnosti, i od -21% do +20% u dalekoj budućnosti (videti Poglavlje 5.2) ukazuju na potrebu za preispitivanjem mera za stabilizaciju obala, naročito na mestima gde se kamena obloga koristi za zaštitu kosina od erozije. 
Scenario "Ograničena/optimizovana maksimizacija hidroenergetske proizvodnje" (Reduced/Optimised HPP Maximisation). Izgradnja jedne betonske gravitacione brane nizvodno od brane Zvornik planirana je jedino u scenariju za Srbiju. Pregradno mesto “Kozluk” nalazi se oko 19 km nizvodno od brane Zvornik. Kote normalnog i maksimalnog uspora su iste i iznose 135 mnm. S obzirom na to da je leva obala znatno niža od desne, za potrebe formiranja akumulacije biće neophodno izgraditi nasip sa glinenim jezgrom celom njenom dužinom kako bi se smanjili gubici vode i sprečilo plavljenje spoljašnjim vodama sela i gradova u podnožju brdovitog terena. Međutim, postoji velika verovatnoća da će nivoi vode u akumulaciji uticati na trajno povećanje nivoa podzemnih voda, što će povećati ugroženost poljoprivrednog zemljišta i naselja od unutrašnjih voda. Ovo bi uslovilo potrebu za dodatnim sistemom za odvodnjavanje i crpnim stanicama u dolini. S obzirom na to da regionalni put ka Zvorniku predstavlja granicu akumulacije na višoj desnoj obali, kolovozna konstrukcija ove saobraćajnice mogla bi da se iskoristi za izgradnju nasipa, a niveletu puta bi u tom slučaju trebalo izdići.

Ukupni kapacitet evakuacionih objekata brane od  8000 m3/s (Poglavlje 8.6.5 izveštaja IWRM CR Serbia – Main Report) znatno je veći od velike vode godišnje verovatnoće prevazilaženja 1%, za koje su projektovani i izgrađeni nasipi na desnoj obali u donjem delu sliva reke Drine. Štaviše, znatno je viši ododgovarajućih nivoa  velikih voda godišnje verovatnoće prevazilaženja 1% dobijenih iz osmotrenih nizova i iz dva scenarija klimatskih promena. Stoga je integralno upravljanje u rečnom slivu ključno za sprečavanje velikih šteta u donjim delovima sliva, a posebno konsenzus između vodoprivrede i eletroprivrede po pitanju pretpražnjenja akumulacija pri nailasku talasa velikih voda. Preostali komentari o efektima objekata za zaštitu od poplava isti su kao za scenario "Green Growth".
U scenariju "Potpuna maksimizacija hidroenergetske proizvodnje" (Full HPP Maximisation) predlaže se izgradnja četiri betonske gravitacione brane nizvodno od brane Zvornik – brane “Kozluk”, “Drina I”, “Drina II” i “Drina III”. Ove četiri brane formiraju kaskadni sistem u kome nivo donje vode uzvodne brane predstavlja kotu normalnog (i maksimalnog) uspora nizvodne akumulacije. S obzirom na to da su maksimalni nivoi svih akumulacija značajno viši od kote terena na jednoj ili na obe rečne obale, jedini način za formiranje akumulacija je izgradnja nasipa sa glinenim jezgrom. Visoki nivoi vode u akumulaciji će prouzrokovati porast nivoa podzemnih voda na obe obale. Da bi se sprečilo plavljenje unutrašnjim vodama poljoprivrednog zemljišta i naselja na obe obale, trebalo bi povećati kapacitet postojećih crpnih stanica i razmotriti eventualno uvođenje novih u sistem za odvodnjavanje Mačve i Semberije. Trajno povećanje nivoa vode usled formiranja akumulacija povećaće i ranjivost zaštićenih oblasti zbog mogućih proboja obodnih nasipa. Zbog toga se preporučuje da se oblasti Mačve i Semberije podele na kasete kako bi se moguća šteta lokalizovala samo na neposrednu blizinu proboja nasipa

Kapacitet evakuacionih objekata od 4075 m3/s na svakoj od nizvodnih brana duplo je manji od odgovarajućeg kapaciteta brane “Kozluk” (8000 m3/s), dok se ukupna zapremina akumulacije “Kozluk” (49,8 milliona m3) približno duplira u akumulaciji “Drina I” (85 miliona m3). Zapremina akumulacije “Drina II” veća je za 50% u odnosu na zapreminu akumilacije “Drina I” (120 miliona m3), dok je zapremina akumulacije “Drina III” (150 miliona m3) za 25% veća od zapremine akumulacije “Drina II”. Bez obzira na ovo povećanje zapremina akumulacija i činjenicu da maksimalno isticanje iz akumulacije“Drina III” ne premašuje ni vrednost protoka velike vode godišnje verovatnoće prevazilaženja 1% koja je procenjena iz osmotrenih podataka, ni onu koja je procenjena u dva klimatska scenarija, tokom poplava je apsolutno neophodna sinhronizacija planova ispuštanja za celokupnu kaskadu brana sa hidroelektranama, kao i konsenzus između vodoprivrede i elektroprivrede po pitanju ispuštanja vode iz akumulacija tokom trajanja talasa velikih voda.

Preraspodela suše u slivu do sada nije detaljno analizirana, a postojeći podaci ukazuju na njenu nepravilnu raspodelu. Suše koje su se događale prethodnih godina imale su takođe negativan uticaj na poljoprivrednu proizvodnju. Izgradnja višenamenskih akumulacija, pored smanjenja vrhova poplavnih talasa, može dovesti i do smanjenja, ili čak potpunog eliminisanja negativnih efekata suše. Da bi se obezbedile neophodne količine vode za zahvatanje bez ugrožavanja životne sredine na nizvodnim deonicama reke, potrebno je primenom odgovarajućih tehničkih mera povećati protok koji se ispušta tokom sušnih perioda. Vodni deficiti će u budućnosti, posle 2040.godine, tokom sušne sezone biti veći i kritičniji. Stoga se, pored prethodno navedenih mera, uticaj na suše može postići kroz scenarije "Ogrničena/optimizovana maksimizacija hidroenergetske proizvodnje" i "Potpuna maksimizacija hidroenergetske proizvodnje" koji podrazumevaju izgradnju hidroenergetskih postrojenja sa akumulacijama koje se mogu koristiti kao višenamenske akumulacije.

3 Analiza uticaja investicionih ulaganja na životnu sredinu i društvo 

Kako je opisano u poglavlju 4, u okviru razvojnog scenarija za deo sliva reke Drine koji pripada Srbiji planirana je izgradnja maksimalno 10 hidroelektrana. Procena uticaja na životnu sredinu i društvo usredsređena je uglavnom na ove investicije u hidroelektrane u okviru razvojnih scenarija. Činjenica je da od svih razvojnih scenarija, hidroelektrane i njihove akumulacije imaju najveći uticaj na životnu sredini i društvo, i to u fazi izgradnje i operativne realizacije. Na slici koja sledi (3-1) prikazane su lokacije hidroelektrana, a njihove ključne dimenzije predstavljene su u tabeli 3-13.

Slika 3‑1: Lokacija projekata izgradnje hidroelektrana uključenih u razvojna investiciona ulaganja u delu sliva Drine koji pripada BiH 
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Tabela 3‑13: Lista projekata izgradnje hidroelektrana prema pregledu izvršenom za potrebe analize uticaja na životnu sredinu i strateške procene uticaja
	Broj HE
	Naziv HE
	Reka
	Derivacija 
	Visina brane (m)
	Površina akumulacije (km2)

	1
	Brodarevo I
	Lim
	Ne 
	38,8
	0,516

	2
	Brodarevo II
	Lim
	Ne 
	45,95
	1,04

	3
	Rekovići
	Lim
	Ne 
	14,7
	0,173

	4
	Rogačica
	Drina
	Ne 
	42
	5,82

	5
	Tegare
	Drina
	Ne 
	44,3
	12,21

	6
	Dubravica
	Drina
	Ne 
	39
	19,23

	7
	Kozluk
	Drina
	Ne 
	38
	7,2

	8
	Drina I
	Drina
	Ne 
	29,05
	14,2

	9
	Drina II
	Drina
	Ne 
	30,5
	22,8

	10
	Drina III
	Drina
	Ne 
	31
	42,7


3 Metodologija (kriterijumi životne sredine i društva)

Procena uticaja sprovedena je u tri faze i zasniva se na metodi matrice koja je pogodna za predstavljanje zaključaka i preporuka:

1. Identifikacija receptora i procena ugroženosti životne sredine u opsegu uticaja,

2. Procena opsega uticaja,
3. Procena ukupnog uticaja.

1) Karakteristike životne sredine s početnog stanja predstavljene su u izveštaju o karakterizaciji. Njima se dodeljuje stepen ugroženosti u opsegu od niskog do visokog. Ovde se ugroženost smatra stepenom osetljivosti receptora i njihove sposobnosti da se izbore sa promenama i potencijalnim uticajima, u zavisnosti od lokacije i osnovnih karakteristika receptora koji su pod uticajem. Na primer, bolnice i klinike u blizini planiranih gradilišta smatraju se objektiva visoke ugroženosti u smislu uticaja na kvalitet vazduha.

2) Opseg potencijalnih uticaja opisan je kao njihov uticaj u smislu vremena, prostora, reverzibilnosti i verovatnoće pojave tog uticaja. Na primer, veoma nepovoljan opseg uticaja podrazumeva korenite promene specifičnih uslova u životnoj sredini, koje rezultiraju dugotrajnim ili trajnim promenama i koje zahtevaju pozamašne intervencije da bi se stanje vratilo na početno - tipično prelaze nacionalne standarde i limite. Opseg uticaja meri se na skali od veoma negativnog do veoma pozitivnog.

Kada investicija ima pozitivne utiaje, vrši se analiza odnosa pozitivnih i negativnih opsega potencijalnog uticaja kako bi se dobio krajnji opseg uticaja.

3) Vrši se poređenje stepena ugroženosti nekog receptora i opsega uticaja za specifične parametre kako bi se procenio ukupni uticaj u fazama izgradnje i operativne realizacije potencijalnih investicija. Procenom se ocenjuje značaj uticaja na skali od izuzetno negativnog do izuzetno pozitivnog (videti tabelu 3-14). 

U ovom poglavlju predstavljena je procena ukupnog uticaja bez primene mera ublažavanja. Na osnovu ove procene biće izrađene i prioritizovane mere za ublažavanje i aktivnosti monitoringa. Procena se vrši za faze izgradnje i operativne realizacije.

Tabela 3‑14. Matrica procene ukupnog uticaja 

	Opseg uticaja
	Osetljivost receptora

	
	Zanemarljiv 
	Nizak 
	Srednji 
	Visok 

	Veoma pozitivan
	Manje pozitivan
	Srednje pozitivan
	Veoma pozitivan
	Izuzetno pozitivan

	Srednje pozitivan
	Neznatan 
	Manje pozitivan
	Srednje pozitivan
	Veoma pozitivan

	Manje pozitivan
	Neznatan 
	Manje pozitivan
	Manje pozitivan
	Srednje pozitivan

	Zanemarljiv 
	Neznatan 
	Neznatan 
	Neznatan 
	Neznatan 

	Manje nagtivan
	Neznatan 
	Manje negativan
	Manje negativan
	Srednje negativan

	Srednje negativan
	Neznatan 
	Manje negativan
	Srednje negativan
	Veoma negativan

	Veoma negativan
	Manje negativan
	Srednje negativan
	Veoma negativan
	Izuzetno negativan


Potencijalni ključni uticaji procenjuju se na osnovu geografskih područja u kojima se mogu uočiti uticaji realizacije projekta. Razmatraju se dve skale zone pod uticajem, za vreme izgradnje i u toku operativne realizacije projekta: 

· zona pod direktnim uticajem je područje koje direktno trpi uticaje izgradnje i operativne realizacije projekta, kao što su npr. formiranje akumulacija, izgradnja cevovoda, dalekovoda, pristupnih puteva...
· zona pod indirektnim uticajem, koja obuhvata šire karakteristično područje sliva Drine, npr. koridori za migraciju životinjskih vrsta, hidraulični rečni režim, promena mikroklime...

3 Definisanje uticaja na životnu sredinu
U ovom poglavlju razmatraju se ključni i najveći uticaji potencijalnih investionih ulaganja na životnu sredinu (rezultati odeljka 3.5). procena uticaja na životnu sredinu koncentrisana je uglavnom na izgradnju hidroelektrana, čiji uticaj na životnu sredinu i jeste najveći usled izgradnje i formiranja akumulacija. Valja naglasiti da se ovaj pregled procene uticaja odnosi na celokupan sliv Drine, ne na određeni deo i lokalnu skalu. Detaljna razrada biće urađena kasnije za svaku razvojni projekat u okviru studije o proceni uticaja na životnu sredinu.

Biodiverzitet
Dalji razvoj hidroelektrana na Drini i njenim pritokama imaće negativan uticaj na kopnene i vodene ekosisteme. Negativni uticaji izgradnje brane su raznovrsni i sa velikom verovatnoćom uticaja na biodiverzitet i regionalne napore na očuvanju istog u fazama izgradnje i operativne realizacije.

Kriterijumi i merila za procenu uticaja na životnu sredinu definisani su u tabeli 3-15. Ugroženost receptora i opseg uticaja određeni su za svaku lokaciju prema scenariju maksimalnog razvoja hidroelektrana u fazama izgradnje i operativne realizacije. Pozitivni i negativni uticaji za svaki kriterijum porede se sa rezultatima u konačnom opsegu. Procena krajnjeg i ukupnog uticaja predstavljena je u odeljku 3.12.4.

Opseg uticaja utvrđen je na osnovu postojanja zaštićenih područja, prisustva zaštićenih vrsta i njihove reprodukcije, prehrane, hibernacije, estivacije i pribežišnih staništa. Jedinstvenost uništenih staništa integrisana je na lokalnom, nacionalnom i regionalnom nivou, kao i posledice fragmentacije staništa. Pored toga, razmatra se i procena trajnosti uvedenih promena, potencijalne kompenzacije i ublažavanja negativnih uticaja i potencijalnih kumulativnih uticaja predloženih razvojnih projekata.

Tabela 3‑15: Definisanje kriterijuma uticaja na životnu sredinu
	Faza projekta 
	Kriterijum 
	Aspekt
	Definicija merila

	Izgradnja 
	Kopnena vegetacija i njena staništa
	Pozitivan 
	Nema 

	
	
	Negativan 
	· Direktno uništavanje staništa i jedinki
· Erozija 
· Gubitak plodnosti zemljišta i raznovrsnosti ekoloških uslova
· Pojava invazivnih biljnih i životinjskih vrsta
· Zagađenje praškastim materijama i hemikalijama
· Fragmentacija staništa
· Otežan ciklus reprodukcije i prirodne sposobnosti biljaka za rasprostiranje 

	
	Koridori za migraciju
	Pozitivan 
	Nema 

	
	
	Negativan 
	· Promene u zamućenosti i količina suspendovane materije
· Gubtak mrestilišta
· Ekološke i fizičke barijere
· Direktno fizičko uništenje ili oštećenje biodiverziteta infrastrukturnim i hidrotehničkim aktivnostima 

	
	Kopnena fauna
	Pozitivan 
	Nema 

	
	
	Negativan 
	· Gubitak staništa
· Intenzivnije uznemiravanje 
· Fragmentacija staništa
· Promene u uspostavljenim migracionim rutama
· Ograničen pristup vodi i hrani
· Pojava invazivnih i uvedenih vrsta

	
	Aluvijalni ekosistemi
	Pozitivan 
	Nema 

	
	
	Negativan 
	· Direktno uništavanje aluvijalnih ekosistema
· Kvantitativni i kvalitativni gubitak biodiverziteta 

· Fragmentacija i smanjenje površine obalnih staništa 
· Promena ekoloških uslova 

· Pojava invazivnih i uvedenih vrsta

	
	Vodeni ekosistemi
	Pozitivan 
	Nema

	
	
	· Negativan 
	· Otežana pristupačnost lokaliteta za reprodukciju
· Promena u sadržaju praškastih materija i zamućenosti nizvodno od brana
· Promena kvaliteta vode
· Znatne promene ekolođkih uslova u reci i njihovog funkcionisanja kao ekološke barijere
· Direktno fizičko uništavanje ili oštećenje biodiverziteta infrastrukturnim i hidrotehničkim aktivnostima

	
	Područja za očuvanje
	Pozitivan 
	Nema

	
	
	Negativan 
	· Direktno teritorijalno preklapanje sa postojećim, planiranim ili zaštićenim područjima 

· Uništavanje i narušavanje staništa strogo zaštićenih vrsta
· Uništavanje jedinki strogo zaštićenih vrsta
· Indirektan gubitak biodiverziteta u zaštićenim područjima
· Gubitak sedimenta nizvodno

	Operativna realizacija
	Kopnena vegetacija i njena staništa
	Pozitivan 
	· Povećana zaštita od ekstremnih poplava i suša nizvodno od brana zbog režima kontrole toka

	
	
	Negativan 
	· Gubitak sedimenta nizvodno 
· Zaustavljen ili usporen razvoj i evolucija staništa
· Povećanje erozije i mikroklimatskih promena
· Odsustvo siltacije i đubrenje od poplava 
· Osetljivost pošumljenih površina na priliv 

	
	Koridori za migraciju
	Pozitivan 
	· Povećana zaštita od ekstremnih poplava i suša nizvodno od brana zbog režima kontrole toka

	
	
	Negativan 
	· Uticaj fizičke i ekološke barijere brana i akumulacija na migratorne vrste ribe i ostali vodeni biodiverzitet
· Razdvajanje lokaliteta za prehranu, reprodukciju i uzgoj
· Fizičko oštećenje koje jedinkama nanose objekti akumulacije ili brane
· Otežan pristup lokalitetima za reprodukciju
· Povećanje zamućenosti i koncentracije praškastih materija prilikom ispuštanja vode

	
	Kopnena fauna
	Pozitivan 
	· Povećana zaštita od ekstremnih poplava i suša nizvodno od brana zbog režima kontrole toka

	
	
	Negativan 
	· Uticaj barijera na migracije
· Erozija i vodni režim uzrokuju gubitak staništa nizvodno
· Fragmentacija staništa
· Degradacija vodozahvatnih struktura izazvana infrastrukturinm razvojem
· Intenzivnije uznemiravanje izazvano rekreativnim aktivnostima
· Otežano pristupanje izvorima hrane zbog gubitka staništa i promena u vodenim ekosistemima

	
	Aluvijalni ekosistemi
	Pozitivan 
	· Povećana zaštita od ekstremnih poplava i suša nizvodno od brana zbog režima kontrole toka

	
	
	Negativan 
	· Nedostatak sedimenta nizvodno
· Smanjena doprema nutrijenata
· Zaustavljen ili usporen razvoj i sukcesija aluvijalnih i obalnih ekosistema
· Smanjen nivo podzemnih voda nizvodno zbog rasta rečnog korita
· Promene u količini i vremenskom rasporedu protoka vode
· Pojava invazivne i uvedene flore

	
	Vodeni ekosistemi
	Pozitivan 
	· Povećana zaštita od ekstremnih poplava i suša nizvodno od brana zbog režima kontrole toka


	
	
	Negativan 
	· Nedostatak sedimenta nizvodno
· Otežan pristup lokalitetima za reprodukciju
· Gomilanje vode iza brane
· Promene pritiska, temperature, distribucije kiseonika, nivoa vode, koncentracije praškastih materija i zamućenosti nizvodno od brane 
· Promene kvaliteta vode
· Indirektne promene u vodenim ekosistemima uzvodno od brana
· Znatne izmene ekoloških uslova u akumulacijama i njihovo funkcionisanje kao ekološka barijera
· Akumulacije i brane kao fizička barijera
· Promene u količini i vremenskom rasporedu protoka vode
· Pojava invazivnih i uvedenih vodenih vrsta

	
	Područja za očuvanje
	Pozitivan 
	· Povećana zaštita od ekstremnih poplava i suša nizvodno od brana zbog režima kontrole toka

· Povećana svest o očuvanju u slučaju povećanog broja poseta

	
	
	Negativan 
	· Direktno teritorijalno preklapanje sa postojećim, planiranim ili zaštićenim područjima 

· Uništavanje i narušavanje staništa strogo zaštićenih vrsta
· Indirektan gubitak biodiverziteta u zaštićenim područjima
· Nedostatak sedimenta nizvodno


Na mapama koje slede, slika 3-2 i 3-3, prikazani su uticaji scenarija izgradnje hidroelektrana na područja pod očuvanjem, zaštićena područja na nacionalnom nivou i Emerald mrežu u slivu reke Drine.
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Slika 3‑2 Pregled predloženih i postojećih zaštićenih područja u slivu Drine

[image: image10]
Slika 3‑3 Pregled predloženih i postojećih Emerald lokaliteta u slivu Drine
Uticaji su po fazama detaljnije opisani u nastavku teksta.
Procena uticaja na biodiverzitet u fazi izgradnje
Negativni uticaji izgradnje brana uključuju direktno uništavanje biodiverziteta u fazi raščišćavanja terena. Za vreme izgradnje brana, pratećih objekata i infrastrukture, biće potrebno uklanjanje sve vegetacije sa površina na kojima se grade objekti. 

Potencijalne emisije zagađujućih materija u fazi izgradnje mogu da imaju direktne i indirektne negativne uticaje na organizme. Sagorevanje fosilnih goriva i upotreba teške mehanizacije koja troši velike količine maziva imaće direktne i indirektne negativne uticaje na biodiberzitet, a naročito na zajednice biljaka koje rastu oko lokaliteta ako se budu nepažljivo koristili i ako mehanizacija ne ispunjava standarde zaštite od zagađenja.

Nivoi buke na gradilištu u toku izgradnje, kao i prisustvo ljudi i teške mehanizacije, znatno će porasti, čime će se lokalnim životinjskim vrstama ograničiti korišćenje lokaliteta gradilišta.

Hidrotehnički radovi u fazi izgradnje uticaće na migracione pravce i uspeh reprodukcije vodenih organizama na lokalitetu gradilišta, uz potencijalno širenje uticaja na zone u blizini lokaliteta gradilišta.

U najvećem delu šuma u slivu Drine koji pripada Srbiji raste listopadno i zimzeleno drveće. Specifični klimatski i drugi uslovi u životnoj sredini omogućavaju da u pojedinim šumama uspeva i veliki broj mediteranskih i submediteranskih vrsta, koje predstavljaju važan biološki resurs flore Srbije. Mnoge vrste u ovim šumama su reliktne i endemske (npr: Picea omorika, Juglans regia, Alyssum montanum, Campanula patula, C. secundiflora, Lilium martagon, Edraianthus jugoslavicus itd.). Kako ove šume rastu u strmim staništima i na nadmorskoj visini od 500m i više, aktivnosti izgradnje neće imati uticaja na ovu floru i vegetaciju. Procenjuje se da će aktivnosti u fazi izgradnje imati uticaja na fragmentarni razvoj aluvijalnih šuma (šuma vrbe, jove i breze) u slivu Drine.

Kako aktivnosti izgradnje utiču na režim protoka i uklanjanje vegetacije, biljna struktura će se promeniti u okolnim kopnenim ekosistemima, što može da dovede do razmnožavanja invazivnih biljnih vrsta čija pojava je već zabeležena u okolini, i koje se smatraju veoma agresivnim vrstama: Amorpha fruticosa, Acer negundo, Aillanthus altissima, Aster sp. Reynoutria japonica itd.

Nakon što uspostave stabilne populacije, invazivne biljke vrše negativan uticaj na ekosisteme preko različitih mehanizama: direktna borba oko resursa, predacija, prenošenje bolesti, mešanje sa lokalnim populacijama, kojim se stvaraju hibridi, koji uzrokuju gubitak integriteta vrsta.

Međutim, negativni uticaji na staništa, ako se dobro radi, mogu da budu privremeni na lokalcijama za skladištenje materijala sa gradilišta ili materijala koji će se koristiti u izgradnji.

Uništavanje biljnih zajednica prate drugi negativni uticaji, kao što je smanjena dostupnost hrane i skloništa za životinjski svet, erozija i smanjena nutritivna vrednost zemljišta. Veće i reprezentativnije životinjske vrste će verovatno biti u stanju da se sklone sa gradilišta i pronađu pogodnija mesta za prehranu i razmnožavanje, ali to će izazvati veću borbu za resurse sa jedinkama koje već žive na tim lokalitetima. Mnoge vrste će brojno oslabiti na lokaciji gradilišta u fazi izgradnje.

Hidrotehnički radovi će izvršiti različite negativne uticaje na ekosistem reke, kao i na staništa u vezi s njom. Najistaknutiji negativni uticaji uključuju promenu profila reke, promenu u vodostaju i zamućenosti, emisije prašine i vibracija, potencijalne emisije tečnih zagađujućih materija.

Ove pojave negativno će uticati na vodene organizme, naročito na migraciju i bazu za prehranu ribe, uslove u staništima i dostupnost za vodene beskičmenjake, makrofite i fito- i zoo-planktone. 

Zbog svih navedenih negativnih uticaja, doći će do propadanja predela i slabljenja predeonik karakteristika, a veliki broj vrsta ranije prisutnih u području buduće akumulacije će se smanjiti, neke od njih čak i nestati.

Na osnovu predložene metodologije procene, stepen uticaja predviđene izgradnje na biodiverzitet predstavljen je u tabeli 3-16 pojedinačno po hidroelektrani.
Tabela 3‑16: Procena uticaja faze izgradnje na biodiverzitet za svaku hidroelektranu
	Indikatori
	Lokacija 
	Ugroženost receptora
	Opseg uticaja
	Ukupan uticaj

	Priroda i kopnena fauna
	HE
	Niska 
	Srednje negativan
	Srednje negativan

	Migracioni koridori 
	HE
	Niska 
	Srednje negativan
	Srednje negativan

	Vodeni ekosistemi 
	HE
	Visoka 
	Veoma negativan 
	Veoma negativan 

	Kopnena vegetacija i staništa
	HE
	Niska 
	Srednje negativan
	Srednje negativan

	Aluvijalni ekosistemi
	HE
	Srednja  
	Veoma negativan 
	Veoma negativan 

	Zaštićena područja
	HE
	Niska 
	Minorno negativna 
	Manje negativan

	Predeo 
	HE
	Srednja 
	Minorno negativna 
	Manje negativna 


Procena uticaja na biodiverzitet u fazi operativne realizacije
Izgradnja akumulacija uništava staništa čija mesta će zauzeti, ali izgrađene akumulacije dele populacije mnogih vrsta. Ova podela ponekad vrši delimičan uticaj, jer se mogu izgraditi i u projekat integrisati riblje staze. Štaviše, ekološka podela ostaje jer su ekološki uslovi u slobodnom toku reke potpuno drugačiji u odnosu na uslove u akumulacijama. Te razlike u ekološkim uslovima manje su u deonicama reke sporijeg toka, koje su već bogate ciprinidima, ali ipak postoje. 

Izgradnjom akumulacija na Drini drastično će se promeniti ekološke osobine sliva, uz znatne izmene u ekološkom balansu. Nizvodno od akumulacija, reka će teći kao i pre, ali će temperatura vode, bistina i zamućenost biti promenljive. Uzvodno od brana, promeniće se u ekosistem sličan omanjim prirodnim planinskim jezerima u gornjem toku i dalje nizvodno, a kako će doći do rasta zamućenosti i koncentracije zagađujućih materija, novoformirane akumulacije će uznapredovati u tipična mezotrofna jezera.

Brane takođe menjaju režim nizvodnog toka reke. Promena režima toka utiče na vegetaciju na obali i u plavnim područjima. Brane mogu da dovedu do prekida reprodukcije, pri čemu može doći do prodora biljaka sa viših nivoa kopna, što ranije nije bilo moguće usled čestih poplava. Prisustvo skladišnih akumulacija trajno smanjuje raznovrsnost obalne vegetacije. Negativni uticaji mogu se stoga svrstati u sledeće kategorije:

· Promena rečnih ekosistema u jezerske ekosisteme, čiji uticaj je pojačan njihovom ulogom fizičke i ekološke barijere.

· Gubitak ekološkog balansa.

· Promene u mikroklimi, ekološkim uslovima, naročito promene fitoklime, što sve ima za posledicu promenu nivoa podzemnih voda, i koje mogu da izazovu negativne promene u zajednicama biljaka duž novoformirane obale potencijalno i u većem obimu.

· Gubitak autohtonih biljnih zajednica i faune, što je praćeno invazijom alohtonih ili drugih vrsta koje dotada nisu bile prisutne na tom području.

Izgradnjom pomenutog kompleksa akumulacija za proizvodnju električne energije će, čak i sa instalacijom ribljih staza na svakoj brani, verovatno dovesti do promene brojnosti i strukture populacija određenih vrsta. Ovi problemi mogu se rešiti kompleksnim poribljavanjem, ali istorija brana koje su već izgrađene na Drini ne ukazuje na dobro upravljanje populacijama ribe, mada je to bio zahtev u okviru prvih projekata kojeg je trebalo realizovati posle izgradnje, pa je rizik da će se isto desiti i sa budućim projektima visok.

Pored toga, brza promena temperature, zamućenost i nivoi kiseonika nizvodno od akumulacija verovatno će predstavljati ekološki problem za populacije ribe, i otežaće migracije, prehranu i repordukciju. Dalja fragmentacija vodenih ekosistema u slivu će najverovatnije imati negativan uticaj na veličinu populacije i strukturu svih salmonidnih vrsta prisutnih u slivu Drine.

Izgradnjom akumulacija povećaće se biomasa i proizvodnja određenih vrsta ribe. Zone sa neznatnim ili sporim tokom naročito su pogodne za rast populacija soma i mrene, a uslovi su takođe povoljni i za bento-pelagijalne forme, prvenstveno za keder i bodorku. Dakle, promene u primarnom sastavu populacije ribe odnosiće se i na salmonidne vrste. Dok mladica i potočna pastrmka mogu da žive u akumulacijama, i brže rastu zbog veće dostupnosti hrane, lipljen će napustiti akumulaciju i otići će u potrahu za tekućom vodom. Uprkos sposobnosti da opstane u akumulaciji, mladica, kao najvažnija, ako ne i krovna vrsta, iskusiće druge probleme, kao što je smanjena dostupnost odgovarajućih lokacija za mrest, a problem dodatno naglašavaju ekološki uslovi koji se razlikuju od akumulacije do akumulacije.

Imajući u vidu prirodne karakteristike regiona, postoji velika verovatnoća da će mnoge od planiranih akumulacija pokriti važna staništa, uključujući pećine, pukotine, padine u gornjem toku i obalna staništa u donjem toku Drine. Mnoge vrednosti ovih staništa još uvek su nepoznate, ali ona mogu sadržati značajne primerke biodiverziteta, imajući u vidu vrste koje se mogu videti u okolnim zaštićenim područjima. 

Izgradnja brana uključuje krčenje terena i uklanjanja vegetacije na lokaciji. Izgradnja kampova i drugih trajnih građevina i aktivnosti koje će se odvijati na lokaciji uzrokovaće dodatno uklanjanje vegetacije. Određeni deo vegetacije će biti trajno izgubljen, a okolni će doživeti promene u sastavu vrsta kroz povećanje prisustva priobalnih primeraka. Ove aktivnosti mogu da dovedu do fragmentacije staništa. Krčenje vegetacije i uklanjanja površinskog sloja zemljišta u postupku pripreme gradilišta rezultiraće smanjenjem kapaciteta zemljišta da zadrži vodu i povećanjem površinskog oticanja u sezoni padavina, što vodi u potencijalne probleme sa erozijom.

Izmenjeni režim protoka koji nastaje izgradnjom brana takođe će uticati na fragmentarno razvijenu aluvijalnu šumu (vrbova, jovina i brezova šuma) u slivu Drine. Prisustvo skladišnih akumulacija trajno će smanjiti raznolikost obalne vegetacije. Ovo je posebno važno za vegetaciju vlažnih staništa koja su fragmentarno prisutna u donjem toku Drine, nizvodno od akumulacije Zvornik (hidroelektrana "Zvornik").

Na osnovu izrade scenarija za hidroelektrane, trenutno se ne planira izgradnja akumulacija u zaštićenim područjima, niti u područjima čija zaštita se planira. Na osnovu predložene metodologije procene, stepen predviđenih uticaja operacija na biodiverzitet prikazan je u tabeli 3-17 za svaku od hirdoelektrana iz šeme.

Tabela 3‑17: Procena uticaja operativne realizacije pojedinačnih HE na biodiverzitet 

	Indikatori
	Lokacija 
	Ugroženost receptora
	Opseg uticaja
	Ukupan uticaj

	Priroda i kopnena fauna
	HE
	Niska 
	Minorno negativan
	Srednje negativan

	Migracioni koridori 
	HE
	Srednja  
	Veoma negativan
	Veoma negativan

	Vodeni ekosistemi 
	HE
	Srednja  
	Srednje negativan
	Srednje negativan

	Kopnena vegetacija i staništa
	HE
	Srednja  
	Srednje negativan
	Srednje negativan

	Aluvijalni ekosistemi
	HE
	Srednja  
	Srednje negativan
	Srednje negativan

	Zaštićena područja
	HE
	Niska 
	Minorno negativan
	Manje negativan

	Predeo 
	HE
	Srednja  
	Srednje/minorno negativan
	Srednje/minorno negativan


Kvalitet vode 

Ugroženost svih lokacija ocenjena je od "niske" do "srednje", u zavisnosti od procene kapaciteta vodnog tela da apsorbuje predložene promene, drugih korisnika resursa i mogućnosti ublažavanja.

Procena uticaja u fazi izgradnje
Za vreme izgradnje projekta, potencijalni uticaji koji mogu direktno ili indirektno da ugrože kvalitet vode uključuju: 

· Privremeno lokalizovane promene hidroloških uslova u aktivnostima skretanja toka i rada na kanalima;

· Povećan rizik od slučajeva lokalnog zagađenja uzrokovanih građevinskim vozilima koja utiču na tok reke;

· Povećan rizik od zagađenja koje je posledica potencijalnog ispuštanja zagađujućih materija u reku koja potiču iz građevinskih objekata, ili mogući udesi (izlivanje nafte, goriva...);

· Ispuštanje sedimenta u reku prilikom izgradnje unutrašnjih kanala ili na rečne obale (pojačana zamućenost vode);

· Odlaganje otpadnih voda iz kampova i radova, lokalno povećanje zagađenja.

Otpad se stvara i za vreme izgradnje i operativne realizacije projekata, pa je stoga neophodno uspostaviti odgovarajući sistem upravljanja otpadom, uvesti prakse smanjenja proizvodnje i odlaganja otpada. Vrste otpada koje se stvaraju u fazi izgradnje mogu da uključe čvrsti, tečni, opasni, neopasni i inertni otpad. Potencijalni materijali koji stvaraju opasni otpad u fazi izgradnje projekta uključuju: 

· Ulja i rastvarače (uključujući i praznu ambalažu, zauljene krpe, materijale za čišćenje, hidraulične tečnosti, maziva, itd.); 

· Boje i premaze;

Upravljanje ovim opasnim otpadom zahteva naročitu pažnju, a posebno opcije tretmana ili trajnog odlaganja. Potencijalni uticaji na kvalitet voda koji mogu da budu rezultat stvorenog otpada u fazi izgradnje projekta su:

· Kontaminacija površinskih vodotokova i podzemnih voda usled curenja i prosipanja otpada koje su posledica lošeg rukovanja otpadom i neadekvatnog skladištenja;

· Nenamerne emisije, kao što su prašina i neprijatni mirisi, posledica rukovanja i skladištenja pojedinih tokova otpada, predstavljaju potencijalni uticaj na kvalitet voda;

Stepen uticaja predviđene izgradnje na kvalitet voda za svaku hidroelektranu iz planirane šeme okarakterisan je kao "manje negativan" (videti tabelu 3-18). Opseg nije uzet u razmatranje jer se smatra zanemarljivim zbog dužine vremena radova na samoj reci.

Tabela 3‑18:Procena uticaja faze izgradnje pojedinačnih HE
	Lokacija 
	Ugroženost receptora
	Opseg uticaja
	Ukupan uticaj

	HE
	Niska-srednja
	Minorno negativan
	Manje negativan


Procena uticaja u fazi operativne realizacije
Imajući u vidu relativno male zapremine akumulacija HE, ne očekuje se znatan uticaj na režim donjeg toka reke, nizvodno od planiranih hidroelektrana. Kada je reč o kvalitetu voda, planirane akumulacije predstavljaju i izvestan broj vodenih ekosistema kao prelaznih oblika između rečnih i jezerskih sistema. Što se tiče kvaliteta vode reke Drine i njenih pritoka u ovom trenutku na lokacijama predviđenim za izgradnju akumulacija, odnosno antropogenog uticaja koji se odražava na njen kvalitet, neke akumulacije će imati znatan potencijal trofičnog uticaja. Međutim, zbog kratkog vremena zadržavanja, ne očekuje se da ovaj potencijal u prosečnim uslovima bude u potpunosti realizovan. 

Akumulacije u donjem toku sliva (HE "Drina I", HE "Drina II", HE "Drina III" i HE "Kozluk"), zbog relativno male dubine vode, odlikovaće se znatnim  trofogenim udelom u zapremini i znatnim litoralnim zonama sa sitnim sedimentom i malom brzinom protoka. Praćeno stabilnim nivoom vode i povoljnim temperatuama, u ovim akumulacijama može se očekivati znatna primarna produkcija, koja može da uzrokuje negativne uticaje na kvalitet vode.

Postoji potencijal za minorne negativne uticaje na nekoliko indikatora kvaliteta vode. Na primer, mogao bi se očekivati blagi rast temperature u toplijem dobu godine i blagi pad u najhladnijem periodu. Pored toga, koncentracije rastvorenog kiseonika će blago opasti u poređenju sa sadašnjim stanjem. S druge strane, mogli bi se očekivati povoljni uticaji na kvalitet vode u nozvodnoj deonici (npr. zamućenost, koncentracije teških metala, itd.). Uopšteno posmatrano, može se očekivati da planirane akumulacije predstavljaju neku vrstu bazena za tretman vode za korisnike u donjem toku, pored toga, akumulacije mogu da odigraju važnu zaštitnu ulogu u slučajevima kontaminacije kao posledice udesa.

U fazi operativne realizacije HE, očekuje se da se otpad pre svega stvara u objektima u kojima borave radnici, kancelarijama i aktivnostima održavanja. U svakom slučaju, otpada će biti manje nego u fazi izgradnje. U fazi operativne realizacije predviđa se korišćenje sledećih materijala koji mogu da utiču na kvalitet vode: hemikalije, boje, ulja i goriva. Tačne količine zavisiće od optimizacije operativnog režima za svaku HE i učestalosti poslova održavanja/zastoja u radu.

Opseg uticaja je, shodno tome, ocenjen kao „zanemarljiv do manje negativnog“. 

Pozitivan uticaj izgradnje PTOV i kanalizacije
Kako je već pomenuto, izvršena je procena uticaja izgradnje brana na životnu sredinu. Međutim, valja napomenuti da će izgradnja sistema kanalizacije i izgradnja postrojenja za tretman otpadnih definisanih u nacionalnim strategijama imati pozitivan uticaj na kvalitet vode, smanjenje pritiska zagađenja od tretiranih voda koje se ispuštaju u reke. Tačnije, izgradnja sistema kanalizacije, odnosno obuhvat ovog sistema, može da izazove povećanje zagađenja u poređenju sa pređašnjim stanjem, pa iz tog razloga ovaj sistem treba zaokružiti izgradnjom postrojenja za tretman otpadnih voda. Sve to u vezi je sa uticajem HE u operativnoj fazi realizacije, jer će smanjenje pritiska zagađenja imati pozitivan uticaj na kvalitet vode u akumulacijama.

Može se smatrati da će uticaji u fazi izgradnje postrojenja za tretman otpadnih voda biti slični uticajima izgradnje HE na životnu sredinu, ili manji.

Kvalitet vazduha
U ovom odeljku razmatraju se potencijalni uticaji HE u fazama izgradnje i operativne realizacije na kvalitet vazduha. Ovde su uzeti u obzir ključni potencijalni izvori zagađenja vazduha koji mogu da utiču na zdravlje lokalnih receptora i sadržaja.

Procena uticaja u fazi izgradnje
Građevinski radovi mogu da uzrokuju privremene uticaje, kao što je npr. uticaj prašine. Prašina se uzima kao ošti izraz za sve praškaste materije čija veličina se kreće od od 1 do 75 mikrona. Prašina iz ovih aktivnosti uglavnom se povezuje sa pomeranjem i rukovanje materijalima, i stoga je prevashodno čine krupnije frakcije iz ovog opsega, koje ne prodiru u respiratorni sistem. Primarna pitanja kvaliteta vazduha u vezi sa emisijama prašine u fazi izgradnje podrazumevaju gubitaj sadržaja, odnosno neprijatnosti kao što je prašnjavost objekata, vegetacije, veša, i smanjena vidljivost. 

Potencijalni uticaji u fazi izgradnje uključuju:

· Prašinu koja se podiže u zemljanim radovima,

· Prašinu koja nastaje u prevozu zemlje i/ili građevinskih materijala,

· Prašinu koja nastaje u postupcima skladištenja zemlje i/ili građevinskog materijala,

· Prašinu koja nastaje korišćenjem neasfaltiranih puteva,

· Prašinu koja nastaje u eksploziji,

· Prašinu koja nastaje u procesu pripreme betona,

· Emisije u vezi sa privremenim postrojenjima na gradilištu i vozilima – najčašće suspendovane čestice, sumpor-dioksid (SO2), i oksidi azota (NOx),

· Emisije iz saobraćaja koji je u vezi sa izgradnjom.

Emisije od sagorevanja iz privremenih objekata na gradilištu i iz vozila nastaju u fazi izgradnje, smatra se da su ove aktivnosti privremene, a snabdevanje infrastrukturnih objekata energijom vrši se iz postojećih mreža izvan sliva Drine, tako da se stvara minimalna potreba za upotrebom dizel agregata. Imajući sve to u vidu, uticaj ne bi trebalo da bude znatan. 

Očekuje se povećanje broja vozila na postojećim putevima zbog potrebe za dopremanjem građevinskog materijala i mehanizacije. Prašina se može mehanički osloboditi usled dejsvta vetra, ili privremenim podizanjem koje uzrokuju vozila. Ona takođe može da nastane erozijom gomila građevinskog materijala, kao i za vreme prenošenja-odlaganja otpadnog kamena.

Osetljivi receptori koji mogu potencijalno da pretrpe znatan uticaj emisija prašine u fazi izgradnje identifikovani su na osnovu slika i satelitkih snimaka (Google Earth, mapi akumulacija koje je izradio Institut Jaroslav Černi). Stvarna udaljenost izvora na kojima može doći do uticaja prašine veoma je zavisna od lokacije, zatim opsega i prirode osmišljenih mera ublažavanja, ruže vetrova, padavina i postojanja analize i praćenja npr. vegetacije ili postojećih fizičkih analiza. Međutim, istraživanja ukazuju da je uticaj prašine iz građevinskih radova bez primene mera ublažavanja ograničen na opseg od 150-200 metara od granice lokacije. Ipak, da bi se obezbedila konzervativna procena, identifikovani su svi osetljivi receptori u krugu od 500m oko predložene lokacije za građevinske radove.

Na osnovu opisane analize, opseg uticaja na svim lokacijama HE  ocenjen je kao  „Srednje negativan do neznatan“, pod pretpostavkom da se ne primenjuju nikakve mere ublažavanja (videti tabelu 3-19).

Tabela 3‑19: Procena uticaja pojedinačnih HE u fazi izgradnje
	Lokacija 
	Udaljenost od najbližeg receptora
	Ugroženost receptora
	Opseg uticaja
	Opšti značaj

	HE
	< 500m
	Niska-srednja
	Srednje negativan 
	Srednje negativan 


Procena uticaja u fazi operativne realitacije
Ne smatra se da će projekat imati potencijala da izazove dugoročne efekte. Transport i pristup ovim lokacijama za potrebe održavanja i rada biće minimalan, pa će i emisije iz tih vozila biti zanemarljive. Podrška u snabdevanju energijom dobija se od dizel agregata; međutim, oni će se samo korsititii u hitnim i vanrednim slučajevima i na ograničen vremenski period, pa nije potrebno dalje posmatrati te uticaje. Ne postoje znatni izvori emisija u vezi sa operativnim elementima HE šeme. 

Klima
Predložena izgradnja HE u delu sliva Drine koji pripada Srbiji podrazumeva relativno male do umerenih zapremina akumulacija. U stvari, količina vode u akumulaciji bi trebalo da bude znatno veća, ali prosečna širina protoka će se samo malo povećati u odnosu na akuelne uslove vodotoka. Dakle, sama površina pod vodom neće se mnogo povećati posle izgradnje sistema. Kako je već rečeno, akumulacije će znatno promeniti režim protoka od brzog do mirnog i sporog. Razmatranje mogućih uticaja izgradnje planiranih akumulacija na mikroklimatske uslove uključuju sledeće:

· Akumulacije imaju osobine termalnog bazena, te zato utiču na temperaturne režime okolne vode i čine ih ujednačenijim, pre svega smanjenjem dnevnih amplituda (smanjenjem visoke letnje i povećanjem niske zimske temperature). Ovaj uticaj može se smatrati pozitivnim. Ne dotiče planirane HE.

· Najveći termički uticaj na okolinu izražava se u jesen, s obzirom da je to vreme kada je razlika između teperature površine vode i okolnog zemljišta najveća. 
· Akumulacije, usled pojačanog isparavanja, mogu da utiču na vlažnost zemljišta i broj maglovitih dana. Ovaj efekat je najčešće pod uticajem povećanja površine pod vodom.

· Uticaj akumulacije opada udaljavanjem od površine vode. To znači da su uticaji relativno usko ograničeni na okolinu akumulacije.

· Površina vode u akumulaciji uzrokuje povećanje brzine vetra u odnosu na aktuelne uslove. Povećanje brzine vetra direktno zavisi od povećanja površine pod vodom.

· Strmi i visoku klanci i padine znatno ograničavaju zonu pod uticajem.

Imajući u vidu planirane kapacitete za skladištenje i njihovu lokaciju, kao i malo povećanje površine u odnosu na postojeće uslove, u okolini akumulacije ne očekuju znatne promene dnevnih temperatura. Manje promene eventualno se mogu očekivati u ekstremnim dnevnim tepmperaturama. Sa tog aspekta, moguće se očekivati pozitivne promene, kao što je smanjenje dnevnih opsega uticaja, naročito u vreme leta. Međutim, taj uticaj je ograničen na samo uski pojas oko reke, i ne očekuje se prenos uticaja na doline bočnih pritoka. Manjeg lokalnog uticaja na vlažnost vazduha može biti u ekstremnim periodima, sa potencijalnom malim uticajem  na priobalnu floru.

Na osnovu svih navedenih činjenica, opšta ocena okarakterisana je kao „zanemarljiva do manje negativna“ u slučaju velikih akumulacija u blizini naseljenih mesta.

3 Definisanje socijalnih uticaja 
Procena socijalnih uticaja koncentrisana je uglavnom oko investicija u izgradnju HE koje imaju najveći uticaj na stanovništvo i socialno-ekonomske aktivnosti koje su izazvane igradnjom i formiranjem akumulacija. Valja naglasiti da se ovaj pregled uticaja procenjuje na globalnoj skali sliva reke Drine, bez detaljnijeg razmatranja lokalnog aspekta. Lokalni aspekat će se istraživati kasnije, u okviru svakog projekta, kroz studiju socijalnog uticaja projekta. Glavni socio-ekonomski kriterijumi koji su razmatrani u okviru procene uticaja izgradnje i operativne realizacije akumulaciji na Drini mogu se videti u sažetom obliku u tabeli koja sledi:

Tabela 3‑20 Definisanje socilanih uticaja 

	Kriterijum 
	Definicija 

	Stanovništvo 
	Razmatranje očekivanih promena za stanovništvo i na koji način će promene uticati na njih. To uključuje kvalitativnu procenu opštih uticaja izgradnje i rada postrojenja koja čine razvojnu opciju, uključujući i evakuaciju stanovništva, priliv i odliv privremenih stanovnika, kao i dolazak sezonskih radnika i rekreativaca.

	Poljoprivreda 
	Razvojna opcija može da ostvari pozivine i negativne uticaje na poljoprivredu, pozitivne u smislu obezbeđivanja vode za navodnjavanje, a negativne u smislu plavljenja plodnog zemljišta i pašnjaka.

	Šumarstvo 
	Slično kao i za poljoprivredu, ovaj kriterijum razmatra uticaj investicija iz razvojne opcije na šumarstvo. Čini se da su uticaji na šumarstvo uglavnom negatvini, najviše zbog plavljenja uređenih šuma i slično.

	Ribarstvo / Lov
	Razvojna opcija može da utiče na ribarstvo i lovne aktivnosti, kako na rekreativno, tako i na ekonomsko.

	Infrastruktura
	Brane znatno utiču na postojeću infrastrukturu, a zamena/izmeštanje može biti skupo. Možda bude potrebno poplaviti puteve i mostove, čime se nameće potreba za izmeštanjem. S druge strane, putevi, dalekovodi, socijalne službe i druga infrastruktura izgrađena u procesu izgradnje brane omogućavaju pristup područjima koja su dotad bila nepristupačna.

	Izvori / Korišćenje energije
	Ovim kriterijumom vrši se procena uticaja različitih šema iz razvojne opcije na upotrebu postojećih izvora energije, kao što su narušavanje rada ili čak poplavljivanje malih hidroeketrana.

	Zdravlje 
	U fazi izgradnje, povećanjem broja radnika doseljenika može da se naruši zdravstveno stanje u području. Napetost uzrokovanja čekanjem i samom izgradnjom takođe može negativno da utiče na javno zdravlje. U fazi operativne realizacije, međutim, očekuju se manji uticaji u ovoj oblasti.

	Obrazovanje 
	Pretpostavka je da socio-ekonomski indikator, obrazovanje, neće pretrpeti uticaj od razvojnih opcija.

	Etnicitet/Kultura 
	Mada se smatra da je potencijalni uticaj na ove aspekte mali, ipak je potrebno izvršiti detaljno istraživanje područja koja će biti poplavljena kako bi se ispitalo da li se u njima nalazi groblje neke etničke zajednice.

	Vizuelni aspekti
	Jasno je da će izgradnja brane nepovratno izmeniti vizuelne osobine njene okoline. Percepcija o tome da li neke promene mogu da budu pozitivne veoma je šarolika.

	Kulturno nasleđe/Turizam 
	Blizina područja kulturne baštine i turističkih destinacija znači da će investicije imati pozitivne i negativne uticaje. Povećanje turističke posete takođe može nepovoljno na utiče na područje.


Uopšteno posmatrano, šire područje opština na čijim teritorijama će se projekti realizovati, a naročito gradska jezgra, mogu ostvariti koristi od izgradnje HE u smislu veće privredne aktivnosti u regionu, novih radnih mesta, unapređenja sistema navodnjavanja, bolje snabdevanje energijom i vodom, razvoj kanalizacione mreže. S druge strane, izgradnja HE će ostaviti i negativne poslediće, kao što je raseljevanje ljudi (stanovništvo koje se većinom bavi poljoprivredom) koji žive u priobalju zbog plavljenja tih područja, gubitak lokalne privrede. Zajednice koje žive u blizini brana često nemaju koristi od prihoda ostvarenih od isporuke vode i električne energije. Detaljnije, efekti razvojnog scenarija na društvo su sledeći:
Uticaji na stanovništvo
Hidroelektrane i njihove akumulacije su u delu sliva Drine koji pripada Srbiji locirane na teritorijama opština Bajina Bašta, Ljubovija, Loznica, Bogatić, Prijepolje i Priboj. Šire područje ovih opština, a naročito gradska jezgra, mogu da imaju koristi od izgradnje HE, kako u samoj fazi izgradnje, tako i u fazi operativne realizacije, budući da se razvojem pospešuje privredna aktivnost u regionu, otvaraju se nova radna mesta, unapređuje se sistem navodnjavanja, snabdevanja vodom i električnom energijom, razvija se kanalizaciona mreža.

S druge strane, negativni uticaji će se odraziti na naselja i ljude u priobalju zbog plavljenja tih područja i evakuacije. Pored toga, zajednice koje žive u blizini brane često nemaju koristi od prihoda ostvarenih od isporuke vode i električne energije. 
Trenutno se ne raspolaže sa dovoljno podataka o tačnom broju ljudi ili domaćinstava koji će osetiti uticaj, naročito u smislu raseljenja. Detaljnjija procena ovog broja biće deo specifične studije procene socijalnih uticaja, koja je deo studije izvodljivosti i koja se radi posebno za svaku branu.

Područja srednjeg i donjeg toka Drine uključuju sedam HE koje mogu da utiču na stanovništvo u Srbiji i Republici Srpskoj. S obe strane reke, na samim obalama, postoje mnogobrojna naselja koja će se možda evakuisati.  Na primer, HE "Kozluk" u Srbiji može da utiče na Banju Koviljaču, koja predstavlja važan banjski centar u regionu, i upravo ovaj uticaj treba pažljivo razmotriti u fazi planiranja. HE "Rekovići" nalazi se u blizini Priboja i fabrike motornih vozila, koja je važna za lokalni ekonomski razvoj, kao i za stanovništvo grada i okolnih sela. 

Uticaji na eksploataciju šljunka
Prema lokalnoj strategiji razvoja opštine Foča-Ustikolina, postoje tri lokacije na Drini na kojima se vrši eksploatacija peska i šljunka. Zvanična internet stranice opštine Bogatić
 prikazuje tri lokacije za eksploataciju peska i šljunka u selima Badovinci, Salaš Crnobarski i Crna Bara.

U celom toku Drine kroz Mačvu, ili tačnije, od sela Prnjavor do ušća Drine, rudarske aktivnosti uglavnom se obavljaju bez odobrenja ili dozvola koje izdaju organi nadležni za vodoprivredu. U području Pavlović mosta, šljunak se eksploatiše s obe strane reke (u Srbiji i u Republici Srpskoj, BiH).

Takođe vlada zabrinutost zbog činjenice da obe lokalne samouprave imaju ovlašćenja da izdaju manji broj dozvole, većina kompanija koje eksploatišu šljunak imaju dozvole koje je izdala konkrento jedna opština ( (Bogatić/Badovinci) u Srbiji.

Prema "Ekološkom atlasu pravde"
, duže reke se na dnevnom nivou iskopa najmanje 500 m3 peska.

Međutim, nema zvaničnih podataka da li i druge opštine imaju lokacije za eksploataciju kamena i peska na Drini.

Lokacije i količinu iskopanih materijala treba ispitati kroz specifične studije uticaja na životnu sredinu i strateške procene uticaja jer bi izgradnja HE mogla da ima direktan uticaj na aktivnosti eksploatacije peska i šljunka. Brane bi uticale na kretanje sedimentra (količina i kvalitet sedimenta), a akumulacije bi poplavile postojeće lokacije za eksploataciju, čime se može narušiti lokalna privreda u slivu Drine. Eksploatacija šljunka iz rečnog korita Drine je privredna aktivnost koju je država uredila, ali nema dostupnih podataka o količinama iskopanih sedimenata, iako je ova vrsta aktivnosti značajan izvor prihoda za manje privatne kompanije.

Dakle, na ovom nivou analize ne raspolaže se podacima koji bi omogućili procenu koji projekti izgradnje HE će osetiti veliki uticaj od iskopavanja šljunka. Iz tog razloga, nije moguće u ovom trenutku obezbediti tačnu procenu uticaja planiranih HE na privrednu aktivnost ekploatacije šljunka.

Uticaji na poljoprivredu 
Veći deo poljoprivrednog zemljišta će biti poplavljen u procesu izgradnje hidroelektrana u donjem toku Drine, gde se obradive površine nalaze s obe strane reke. Kako je poljoprivredno zemljište uglavnom u privatnom vlasništvu, postoji mogućnost da neka domaćinstva izgube prihod kao posledicu plavljenja oranica i gubitka poljoprivrednog zemljišta. U daljoj analizi treba uzeti u razmatranje posledice "ekonomskog iseljavanja".

S druge strane, izgradnja hidroelektrana će pozitivno uticati na poljoprivredu jer se akumulacija može koristiti za regulaciju i unapređenje sistema navodnjavanja, kao i zbog unapređene kontrole poplava. Rezultirajući uticaj može se razlikovati od elektrane do elektrane u zavisnosti od odnosa između gubitka površina izgradnjom akumulacije i koristi od zaštite od poplava.

Uticaji na šumarstvo
Šume pokrivaju velike površine na Limu, tako da će uticaji od eventualnog krčenja šume biti najznačajniji upravo u tom delu sliva. Šume su uglavnom u državnom vlasništvu, pa će otkup biti lakši, a negativni uticaji na stanovništvo manji. Pored gubitka šumskog zemljišta, može se javiti i gubitak određenih sredstava kao posledica krčenja šumskih područja i i gubitak šumskih proizvoda.

Međutim, ovi uticaji u dolini Drine neće se toliko osetiti jer izgradnja brana u ovom delu najviše utiče na poljoprivredno zemljište.

Uticaji na ribarstvo i lov
Faza izgradnje odlikuje se građevinskim radovima koji će imati negativan uticaj na ribarstvo zbog preusmeravanja reka, koje će tom prilikom promeniti režim toka i prekinuti migraciju ribe (videti 3.12.2). Pored toga, ribarenje treba zabraniti u fazi izgradnje iza razloga bezbednosti, takođe. Građevinski radovi će u nekom manjem obimu uticati i na pomeranje divljih vrsta i staništa (videti 3.12.2), čime se indirektno utiče na lov.

Faza operativne realizacije hidroelektrana odlikuje se korisnim uticajima, jer nove akumulacije predstavljaju i nova područja za uspostavljanje ribnjaka, mrestilišta i novih ribarskih područja. S druge strane, nove akumulacije će promeniti režim rečnih tokova, i učiniće ih mirnijim i stagnirajućim vodama, što će uticati na migraciju ribljih vrsta i populaciju salmonida. Promene vodostaja će takođe uticati na populaciju ribe, što će indirektno uticati na ribarenje. Ne očekuje se da će operativna faza projekta imati neki znatniji uticaj na lovne aktivnosti.

Uticaj na infrastrukturu
Postoji nekoliko važnih puteva (magistralnih i regionalnih), kao i lokalnih, koji bi mogli pretrpeti uticaj  izgradnje hidroelektrana. Ti putevi mogu biti poplavljeni ili uništeni u procesu izgradnje akumulacije, ili oštećeni usled velikog pritiska kamionskog saobraćaja u fazi izgradnje projekata.

Magistralni putevi u području pod uticajem projekata: 

· Magistralni put IB br. 20 S. Mitrovica-Bogatić-državna granica sa BiH (Badovinci)

· Magistralni put IB br. 26 Beograd-Obrenovac-Šabac-Loznica-državna granica sa BiH (M. Zvornik)

· Magistralni put IB br. 28 M. Zvornik-LJubovija-Rogačica-Kostojevići-Užice-Kneževići-Kremna– državna granica sa (Kotroman)

U ovoj fazi nije poznato koliko koliko će kilometara puta biti poplavljeno, ali to se mora definisati u delu strateške procene uticaja. Prema preliminarnim analizama (za SR IB br. 28 i SR IB br. 26), oko 100km magistralnih puteva prolazi pored reka u delu sliva koji pripada Srbiji. Moguće je da će ovi putevi, zbog svoje lokacije, pretrpeti uticaj projakata. 

U fazi izgradnje može se očekivati porast intenziteta saobraćaja i zatvaranje određenih pravaca ili deonica u pojedinim periodima dana. Uticaj na bezbednost puteva takođe može da predstavlja problem. 

S druge strane, izgradnja hidroelektrana doneće mogućnosti za izgradnju novih prilaznih puteva i poboljšanje loaklne mreže puteva u slivu Drine, kao i prilaznih puteva do dotad nepristupačnih područja.

Kako se u području pod uticajem nalaze veći gradovi i sela, može se očekivati i veliko prisustvo dalekovoda, koje treba uzeti u obzir u daljim istraživanjima. Ukoliko bude potrebno izmeštanje dalekovoda i drugih vodova električne enerije, izgradnja hidroelektrana može biti veoma komplikovana i skupa. S druge strane, povezivanje na mrežu može biti znatno lakše ukoliko se vodovi nalaze u blizini hidroelektrana.

Uticaji na zdravlje
Najčešće je teško izvršiti kvantifikaciju uticaja na zdravlje. Najveći izazovi u sektoru zaštite zdravlja u područjima pod eventualnim uticajem uključuju stres usled nevoljne evakuacije i potencijalnog gubitka prihoda.

Pred toga, samo će u fazi izgradnje doći do emisije prašine i buke, i do stvaranja otpada. Očekuje se povećanje intenziteta saobraćaja, kao i potencijalna izloženost nesrećama na radu i/ili rizik od prirodnih opasnosti, što može indirektno da utiče na okolno stanovništvo, i da dovede do napetosti, sresa i oboljenja respiratornog sistema.

Faza operativne realizacije neće znatnije uticati na zdravlje ljudi.

Uticaji na etnicitet i kulturu
Ovde može da se javi problem, naročito ako poplavljivanje terena bude potrebno na lokacijama od mističnog/duhovnog značaja. Potrebno je detaljno istražiti broj groblja koja bi bila poplavljena u realizaciji projekta, kako bi se daljim planiranjem pokušalo doći do konsenzusa za rešavanje takvih problema.

S druge strane, kako Drina predstavlja granicu između Srbije i BiH, zajedničke radovei mogućnost izgradnje mostova na branama treba posmatrati kao prednost u kulturnoj saradnji između zemalja, što može da doprinese kulturnoj saradnji između zemalja ilu entiteta, i poboljšanju etničke kohezije u regionu.

Vizuelni efekti
Aktivnostima u fazi izgradnje stvaraju se količine otpada od građenja i rušenja, kao i do emisije prašine. Sve to negativno utiče na vizuelne aspekte u regionu.

Postoji velika verovatnoća da će u fazi operativne realizacije doći do promena u predelu, ali percepcija te pojave umnogome se razlikuje od slučaja do slučaja. Neki ljudi će smatrati da je veštački stvoren pejzaž ili jezero korisno, dok će drugi smatrati da to predstavlja ružnu sliku i priželjkivaće povratak starog, netaknutog predela, kakav je bio pre intervencije. Ono što je sigurno jeste da će se vizuelni efekti u blizini brane i akumulacije znatno i nepovratno izmeniti u predeonom smislu, što može da izazove potencijalni gubitak predela i estetskog kvaliteta.
Uticaji na kulturnu baštinu i turizam
Projekti izgradnje HE mogu da nametnu problem u organizaciji glavne turističke manifestacije u srednjem toku Drine, "Drinske regate". Drinska regata je najstariji događaj turističko-rekreativnog karaktera u regionu Drine, koja se organizuje u znak sećanja na stare drinske splavare. Regata je najposećeniji događaj u Zapadnoj Srbiji i centralni letlji događaj na vodi, koji svojim sadržajima privlači desetine hiljada posetilaca iz Srbije i inostranstva. Splavarenje na Drini organizuje opština Ljubovija, a ruta od polazišta iz Ljubovije do odredišta u selu Rogatica, iznosi oko 40km. 

Kulturna baština drinskog regiona je heterogena, uključuje široku lepezu kulturnih dobara iz praistorije i antičkog doba, preko srednjeg veka, perioda vladavine Otomanskog carstva, sve do savremenog doba. U razmatranju opština u kojima bi trebalo da budu izgrađene hidroelektrane i akumulacije postoji 46 lokaliteta kulturne baštine Srbije. Za sada nije poznato da li će neki od tih lokaliteta biti pod direktnim uticajem izgradnje brana i akumulacija. Analizom ne bi trebalo obuhvatiti samo zvanično zaštićene lokalitete, već i mnogobrojne religijske objekte, gradske zgrade i druge lokalitete od značaja za lokalno stanovništvo i njihova kulturna i religijska osećanja.

Uprkos potencijalnim negativnim uticajima, izgradnja hidroelektrana može da istakne istorijsku baštinu ukoliko se izgradnja bude sprovodila uz poštovanje arhitektonskih osobina u području, prirodne okoline i istorijske dimenzije prostora. Stoga je poželjno definisanje rešenja za izgradnju elektrana i drugih objekata uz puno poštovanje mišeljenja institucija iz oblasti kulture, ali i mišljenja lokalne javnosti.

Postoji verovatnoća da radovi u okviru realizacije projekta slučajno otkriju zakopane ili potopljene kulturne objekte ili dobra.

Obrazovanje 
Razvojni scenario za projekat izgradnje hidroelektrana, kako u fazi izgradnje, tako i u fazi operativne realizacije, veoma malo može da koristi obrazovanju. Ono što bi trebalo da se uradi jeste da se organizuju centri za edukaciju koje bi učenici škola iz područja u kojem se realizuje projekat posećivali u vreme izgradnje i kasnije, za vreme rada hidroelektrane. To bi bio dobar način da se deca obrazuju o obnovljivoj energiji.

Izvori/korišćenje energije
U fazi izgradnje očekuju se manji negativni uticaji zbog velike potrošnje energije za građevinske radove. Međutim, nove hidroelektrane će doprineti povećanju iskorišćenja izvora obnovljive energije u regionu, što će imati dobar opšti uticaj na energetiku uopšte.

Na osnovu gornje analize socijalnih uticaja scenarija izgradnje brana, značaj uticaja u zonama hidroelektrana, pod ptretpostavkom da se neće primenjivati mere ublažavanja, prikazan je u tabeli 3-21:

Tabela 3‑21: Procena socijalnih uticaja faza izgradnje i operativne realizacije prema scenarijima za izgradnju hidroelektrana
	Indikatori 
	Osetljivost receptora
	Opseg uticaja
	Opšti uticaj

	Stanovništvo 
Faza izgradnje
Faza operativne realizacije
	Srednja 
Mala 
	Minorno negativan
Zanemarljiv 
	Srednje negativan
Manje pozitivan

	Poljorpivreda 
Faza izgradnje 
Faza operativne realizacije
	Srednja 
Mala 
	Minorno negativan
Minorno pozitivan 
	Manje negativan
Manje pozitivan

	Forestry

Faza izgradnje 
Faza operativne realizacije
	Mala 
Mala 
	Minorno negativan
Minorno negativan
	Manje negativan
Manje negativan

	Fishing/Hunting

Faza izgradnje 
Faza operativne realizacije
	Niska 
Niska 
	Minorno negativan
Minorno negativan
	Manje negativan
Manje negativan

	Infrastructure

Faza izgradnje 
Faza operativne realizacije
	Mala 
Mala 
	Minorno negativan
Srednje pozitivan 
	Srednje negativan
Manje pozitivan

	Energy source/use

Faza izgradnje 
Faza operativne realizacije
	Zanemarljiva 
Zanemarljiva 
	Zanemarljiv 
Minorno pozitivna
	Beznačajan 
Manje pozitivan

	Health

Faza izgradnje 
Faza operativne realizacije
	Mala 
Mala 
	Minorno negativan
Minorno negativan
	Manje negativan
Manje negativan

	Education

Faza izgradnje 
Faza operativne realizacije
	Zanemarljiva 
Mala 
	Zanemarljiv 
Minorno pozitivan
	Beznačajan 
Manje pozitivan

	Visual aspect

Faza izgradnje 
Faza operativne realizacije
	Srednja 
Mala 
	Minorno negativan
Zanemarljiva 
	Srednje negativan
Beznačajan 

	Culture heritage and tourism

Faza izgradnje 
Faza operativne realizacije
	Mala 
Mala 
	Minorno negativan
Minorno pozitivan
	Manje negativan
Manje pozitivan


Imajući sve u vidu, faza izgradnje će imati najviše negativnih uticaja po svim kriterijumima, budući da se u ovoj fazi emituje više buke, saobraćaj je intenzivniji, u toku su građevinski radovi, krčenje terena, prisutni su strani radnici, kao i drugi efekti koji mogu da iritiraju stanovništvo. Najpozitivniji efekat je rast privredne aktivnosti, ali to ne može u opštem smislu da kompenzuje netaivne aspekte. Međutim, kada se radi o slabo naseljenim ili potpuno nenaseljenim područjima, uticaj izgradnje hidroelektrana je beznačajan.

3 Procena socijalnih i uticaja na životnu sredinu za buduće investicione opcije
Analizom stepena ugroženosti područja u kojem se realizuje projekat, u kombinaciji sa procenjenim opsegom uticaja, dobijeni su rezultati procene uticaja za projekat izgradnje 10 hidroelektrana u delu sliva reke Drine, u toku faze izgradnje i faze operativne realizacije. Rezultati su prikazani u aneksu 3-2.

Važno je naglasiti da ovo istraživanje predstavlja opštu procenu uticaja na osnovu karakterizacije sliva reke Drine, i na osnovu iskustava konsultanata u oblasti izgradnje brana. Cilj istraživanja je da se zainteresovanim stranama predstave ključni uticaji koji se očekuju u fazama izgradnje i operativne realizacije planiranih projekata, uz pretpostavku neprimenjivanja mera ublažavanja. Ove preliminarne rezultate treba dopuniti procenom uticaja na životnu sredinu i strateškom procenom uticaja u određenom trenutku izgradnje planiranih brana, uključujući i prilog podataka o monitoringu. 

Konsultant je sumirao rezultate procene uticaja za faze izgradnje i operativne realizacije, pod pretpostavkom neprimenjivanja mera ublažavanja, i prikazao ih u tabelama 3-23 i 3-24. Rezultati su prikazani na skali od +4 za izuzetno pozitivan uticaj do -4 za izuzetno negativan uticaj (videti tabelu 3-22).

Tabela 3‑22: Legenda za prikaz socijalnih i uticaja na životnu sredinu po scenarijima razvoja hidroelektrana
	LEGENDA

	Izuzetno pozitivan
	4

	Veoma pozitivan 
	3

	Srednje pozitivan 
	2

	Manje pozitivan 
	1

	Beznačajan 
	0

	Manje negativan
	-1

	Srednje negativan
	-2

	Veoma negativan 
	-3

	Izuzetno negativan
	-4


Tabela 3‑23: Rezultati preliminarne procene socijalnih i uticaja na životnu sredinz budućih ulaganja u izgradnju hidroelektrana, bez primene nera ublažavanja - faza izgradnje
	Parametar / Indikator
	PROCENA OPŠTEG UTICAJA U FAZI IZGRADNJE

	Ref. br.
	Max HPP #1
	Max HPP #2
	Max HPP #3
	Max HPP #4
	Max HPP #5
	Max HPP #6
	Max HPP #7
	Max HPP #8
	Max HPP #9
	Max HPP #10

	Naziv hidroelektrane
	HE 
"Brodarevo I"
	HE 
"Brodarevo II"
	HE "Rekovići"
	HE "Rogačica"
	HE "Tegare"
	HE "Dubravica"
	HE "Kozluk"
	HE

 "Drina I"
	HE 
"Drina II"
	HE 
"Drina III"

	UTICAJI NA ŽIVOTNU SREDINU

	Geologija i zemljište
	0
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1

	Klima 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kvalitet vazduha
	0
	-2
	-2
	-2
	-1
	-2
	-2
	-1
	0
	0

	Hidrologija 
	0
	-1
	0
	-1
	-1
	-1
	-1
	-2
	-2
	-2

	Hidraulički režim reke
	-2
	-2
	-1
	-2
	-2
	-2
	-1
	-1
	-1
	-1

	Kvalitet površinskih voda
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1

	Kvalitet podzemnih voda
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-1
	-1
	-1
	-1

	Kopnena vegetacija i njena staništa
	-3
	-2
	-1
	-2
	-2
	-2
	-2
	-4
	-4
	-4

	Koridori za migraciju vrsta
	-2
	-2
	-1
	-2
	-2
	-2
	-2
	-2
	-2
	-2

	Kopnena fauna
	-1
	-1
	0
	-1
	-1
	-1
	-1
	-2
	-2
	-2

	Aluvijalni ekosistemi
	-1
	-2
	0
	-1
	-1
	-1
	-2
	-4
	-4
	-4

	Vodeni ekosistemi 
	-2
	-2
	-1
	-2
	-2
	-2
	-2
	-2
	-2
	-2

	Područja za očuvanje
	0
	0
	0
	-1
	0
	-1
	0
	0
	0
	-3

	Predeo 
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1

	SOCIO-EKONOMSKI UTICAJI

	Stanivništvo 
	0
	-1
	-3a
	-2b
	0
	-2
	-2
	0
	0
	0

	Poljoprivreda 
	0
	-1
	0
	-2 b
	0
	-3b
	-1
	0
	-1
	0

	Šumarstvo 
	-2
	-1
	0
	0
	-1
	0
	-1
	-1
	-1
	-1

	Ribarstvo/Lov
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1

	Infrastruktura 
	-1
	-1
	-2
	-2
	-1
	-2
	-2
	0
	-1
	-1

	Izvori/korišćenje energije
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Zdravlje 
	0
	-1
	-2
	-1
	0
	-2
	-2
	0
	0
	0

	Obrazovanje 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Etnicitet/Kultura
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Vizuelni aspekti 
	-1
	-1
	-2
	-1
	-1
	-2
	-1
	-1
	-1
	-1

	Kulturna baština/Turizam
	0
	0
	0
	-1
	0
	-2
	-2c
	-1
	0
	0


a : Veoma negativan uticaj izgradnje HE na stanovništvo procenjen je za HE Rekovići, jer je brana Rekovići planirana na oko 3,4km nizvodno od postojeće HE Potpeć, odmah ispod fabrike FAP, u blizini Priboja. Ovo područje je gusto naseljeno, a većina stanovništva će osetiti negativne uticaje izgradnje HE. Samim tim, negativan rezultat dat je i za kriterijume "zdravlje" i "infrastruktura". Ovo je jedina HE u Srbiji koja se nalazi toliko blizu grada. 

b : HE Rogačica ocenjena je srednje negativnim uticajem za stanovništvo, infrastrukturu i poljoprivredu, i manje negativnim uticajem za turizam. Ove negativne ocene dodeljene su i zbog velikih površina obradivog zemljišta koje će biti poplavljeno ili na drugi način oštećeno izgradnjom brane. Ukupna površina zemljišta koje će pretrpeti uticaje nije poznata u ovoj fazi, ali je pretpostavka zasnovana na ortofoto snimcima, iz kojih se jasno vidi da se zemljište pored reke korsiti za poljoprivrednu proizvodnju. U blizini reke takođe se nalaze i turistički objekti, koji će pretrpeti negativan uticaj građevinskih radova u području, pri čemu će neki od tih objekata biti uklonjeni. Slična situacija je i za HE Dubravica.

c : HE Kozluk nalazi se u blizini Banje Koviljače, koja je jedna od najznačajnijih banjskih, zdravstvenih i rekreativnih centara u području. Građevinski radovi, plavljenje okolnog zemljišta i intenziviranje saobraćaja negativno će se odraziti na nju.

Tabela 3‑24: Rezultati preliminarne procene socijalnih i uticaja na životnu sredinz budućih ulaganja u izgradnju hidroelektrana, bez primene nera ublažavanja - faza operativne realizacije
	Parametar / Indikator
	PROCENA OPŠTEG UTICAJA U FAZI OPERATIVNE REALIZACIJE

	Ref. br.
	Max HPP #1
	Max HPP #2
	Max HPP #3
	Max HPP #4
	Max HPP #5
	Max HPP #6
	Max HPP #7
	Max HPP #8
	Max HPP #9
	Max HPP #10

	Naziv hidroelektrane
	HE 
"Brodarevo I"
	HE 
"Brodarevo II"
	HE "Rekovići"
	HE "Rogačica"
	HE "Tegare"
	HE "Dubravica"
	HE "Kozluk"
	HE

 "Drina I"
	HE 
"Drina II"
	HE 
"Drina III"

	UTICAJI NA ŽIVOTNU SREDINU

	Geologija i zemljište
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1

	Klima 
	0
	-1
	0
	0
	0
	0
	-1
	0
	0
	0

	Kvalitet vazduha
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Hidrologija 
	0
	1
	0
	1
	1
	1
	1
	2
	2
	2

	Hidraulički režim reke
	-2
	-3
	-1
	-3
	-3
	-3
	-2
	-2
	-2
	-2

	Kvalitet površinskih voda
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-1
	-1
	-1
	-1

	Kvalitet podzemnih voda
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kopnena vegetacija i njena staništa
	-3
	-2
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-3
	-3
	-3

	Koridori za migraciju vrsta
	-3
	-3
	-1
	-3
	-3
	-3
	-3
	-2
	-2
	-2

	Kopnena fauna
	-1
	-2
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-2
	-2
	-2

	Aluvijalni ekosistemi
	-1
	-2
	0
	-1
	-1
	-1
	-2
	-3
	-3
	-3

	Vodeni ekosistemi 
	-4
	-4
	-1
	-4
	-4
	-3
	-2
	-2
	-2
	-2

	Područja za očuvanje
	0
	0
	0
	-1
	0
	-1
	0
	0
	0
	-3

	Predeo 
	-2
	-2
	-1
	-2
	-2
	-2
	-2
	-2
	-2
	-2

	SOCIO-EKONOMSKI UTICAJI

	Stanivništvo 
	0
	0
	-1
	1
	1
	0
	-1
	1
	1
	1

	Poljoprivreda 
	0
	0
	0
	2
	0
	-3d
	0
	1
	1
	1

	Šumarstvo 
	-1
	-1
	0
	0
	-1
	0
	0
	0
	0
	0

	Ribarstvo/Lov
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1
	-1

	Infrastruktura 
	1
	1
	1
	1
	0
	1
	-1
	1
	1
	1

	Izvori/korišćenje energije
	0
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	0
	0
	0

	Zdravlje 
	0
	0
	-1
	0
	0
	0
	-1
	0
	0
	0

	Obrazovanje 
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0

	Etnicitet/Kultura
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Vizuelni aspekti 
	-1
	-1
	0
	1
	1
	1
	-1
	0
	0
	0

	Kulturna baština/Turizam
	0
	0
	0
	2
	0
	1
	-1
	0
	0
	0


U fazi operativne realizacije, manji negativni uticaji na stanovništvo pripisani su HE Rekovići i Kozluk. Kako je navedeno u prethodnom tekstu, HE Rekovići nalazi se u blizini Priboja, a HE Kozluk u blizini Banje Koviljače. Negativni efekti mogu se delimično ublažiti, a negativni uticaji kompenzovati eventualnim koristima, tako da konsultant predlaže ocenu manje negativan kao ocenu krajnjeg uticaja.

d: Ocena HE Dubravica ostaje i u ovoj fayi veoma negativna, usled činjenice da će velike površine obradivog zemljišta biti poplavljene. Izgradnjom ove brane, mnogi stanovnici ostaće bez izvora prihoda i moraće da promene privrednu aktivnost ili da se presele na drugu lokaciju. Čak i ako rad HE donese korist u vidu ekonomije i energije, to neće biti u meri ekvivalentnoj lokalnom poljoprivrednom stanovništvu na regionalnom ili nacionalnom nivou.
3 Preliminarne mere ublažavanja
Biodiverzitet 
Da bi se umanjili dugotrajni negativni uticaji izgradnje brane, potrebno je pažljivo osmišljavanje i primena mera ublažavanja.

Ublažavanje uticaja u fazi izgradnje
Negativni uticaji faze izgradnje na staništa, ukoliko se izgradnja obavlja propisno, mogu da potiču od privremenog skladištenja materijala sa drugog gradilišta, ili materijala koji se koriste u procesu izgradnje. Sve lokalcije za privremeno skladištenje materijala treba sanirati i vratiti u prvobitno stanje po okončanju procesa izgradnje.

Kako su vrednosti biodiverziteta u području predložene izgradnje relativno nepoznate, potrebno je izvršiti detaljan monitoring na terenu u trajanju od najmanje godinu dana, pažljivo istražiti lokalni biodiverzitet, a zatim sprovesti studiju procene uticaja na životnu sredinu. Ako je potrebno, projekte treba prilagoditi na osnovu rezultata studije, a u okviru tehničkih karakteristika projekta. 

U slučaju da se uticaj ne može izbeći, uništena staništa ili vrste treba, ukoliko je tehnički izvodljivo, preseliti, preneti, ponovo uspostaviti ili oporaviti na drugom mestu kako bi se nadoknadio gubitak izazvan realizacijom projekta. Sve lokacije gradilišta treba vratiti u prethodno, prvobitno i prirodno stanje. Ukoliko dođe do preseljenja vrsta ili oporavka staništa na drugom mestu, izvan zone projekta, potrebno je obezbediti njihovu dugoročnu održivost primenom odgovarajućih mera upravljanja.

Prilikom izrade procedure za informisanje preduzeća o tenderu, potrebno je specifikovati vrstu mehanizacije i mera zaštite od zagađenja koje operateri treba da iskažu u tenderskoj dokumentaciji. Na primer, mašine mogu da koriste samo organska ulja, za ugljovodonike je potrebno obezbediti zapečaćeno područje, kao i odlagalište izvan zone uticaja na reku. Upravljanje materijalima treba optimizovati tako da se što više koriste materijali sa gradilišta, i što više smanji potreba za transportom materijala (samim tim se smanjuje zagađenje vazduha). Predložene mere za ublažavanju uticaja prikazane su u tabeli 3-25.

Tabela 3‑25: Plan mera za ublažavanje uticaja – faza izgradnje
	Indikator 
	Ključni očekivani uticaji
	Preporuke/mere za ublažavanje
	Odgovorno lice

	Kopnena vegetacija i njena staništa

	Fizičko uništavanje zelenog pokrivača u postupku krčenja terena

	Ograničiti kretanje mehanizacije i uklanjanja zelenog pokrivača samo na one površine na kojima će se graditi brana, akumulacija i relevantna infrastruktura; Istražiti zeleni pokrivač, preseliti ga ukoliko se u njemu pronađu retke ili zaštićene vrste flore; Koristiti samo onu mehanizaciju koja u radu emituje zagađujuće materije prema specifikacijama mašine. 
	Izvođač 

	Koridori za migracije vrsta
	Promena profila reke, promena vodostaja i zamućenosti, potencijalna emisija tečnih zagađujućih materija (usled hidrotehničkih radova).
	Održavati konstantan tok reke; Kontrolisana izgradnja i upotreba regulacije (ustave), uz posvećivanje posebne pažnje ribljoj populaciji. Ako riba ostane zarobljena u ustavi, potrebno je izvršiti evakuaciju rečnog toka; Planirati građevinske radove tako da se što više izbegne zamućivanje vode.
	Izvođač 

	Kopnena fauna
	Uznemiravanje i smanjenja dostupnost grane i skloništa za životinjske vrste, erozija i smanjena vrednost nutrijenata u zemljištu.
	Izvoditi građevinske radove po fazama, uvek ostaviti neku zonu u kojoj nema radova koja može da posluži za prolaz životinja i obezbediti im pristup vodi, hrani i/ili područjima za razmnožavanje.
	Izvođač 

	Aluvijalni ekosistemi
	Fizičko uništavanje zelenog pokrivača u postupku krčenja terena.
	Obezbediti minimalni protok vode.
	Izvođač 

	Vodeni ekosistemi
	Promena profila reke, promena vodostaja i zamućenosti, potencijalna emisija tečnih zagađujućih materija (usled hidrotehničkih radova).
	Održavati konstantan tok reke; Obezbediti minimalni protok vode;

Planirati građevinske radove tako da se što više izbegne zamućivanje vode.
	Izvođač 

	Područja za očuvanje 
	Bez direktnih uticaja.
	Nema preporuka.
	


Mere ublažavanja u fazi operativne realizacije
Potrebno je izgraditi riblje staze na svim predloženim branama, jer je to način za povezivanje populacija s obe strane akumulacije. Mada riblje staze ne mogu da premoste sve prepreke akumulacije, one mogu da pomognu u očuvanju pravaca za kretanje ribe, i da pozitivno utiču na uspešnost mresta.

Na osnovu osobina toka reke i njene faune, potrebno je osmisliti složene programe poribljavanja koji će biti prilagođeni specifičnom lokalitetu, čijom primenom se ublažavaju negativni uticaji izgradnje brana na broj i strukturu populacija vrsta. 

Monitoring ciljnih vrsta definisanih kao takvih u studiji procene uticaja na životnu sredinu treba vršiti u prve 3 godine rada, u cilju provere dovoljnosti mera za ublažavanje uticaja na biodiverzitet, i potrebno je donesti zaključak o eventualnim poboljšanjima brane i njene funkcije.

Studija o proceni uticaja na životnu sredinu se mora realizovati kako bi se osigurao ekološki prihvatljiv protok. Državnim propisima utvrđena je metodologija za proračun minimalnog ekološki prihvatljivog protoka na osnovu hidroloških podataka, ali u svakom slučaju, potrebno je poboljšati minimalnu vrednost da bi se integrisala visoka ekološka vrednost deonice donjeg toka reke na kojoj se projekat realizuje.
Potrebno je uspostaviti program kontrolisanog ispuštanja vode, kako bi se uzeli u obzir periodi koji su za vodene i oblane ekosisteme osetljivi i kako bi se sprečile nagle promene u zamućenosti vode i nivou kiseonika u vodi. Programa rada bi trebalo da bude takav da smanji pritisak na organizme i njihovo uništavanje u deonici nizvodno, u periodima ispuštanja vode iz akumulacije. Predložene ključne mere za ublažavanje uticaja sumirane su u tabeli 3-26 u nastavku.

Tabela 3‑26: Plan za ublažavanje uticaja  – faza operativne realizacije
	Indikator 
	Ključni očekivani uticaji
	Preporuke/mere za ublažavanje
	Odgovorno lice

	Kopnena vegetacija i njena staništa

	Promene u staništima u graničnim zonama, fragmentacija staništa
	Odstranjivanje invazivnih vrsta iz zona pod uticajem
	Izvođač 

	Koridori za migracije vrsta
	Uticaj fizičkih i ekoloških barijera, promene u profilu reke, promene vodostaja i zamućenosti
	Izgradnja ribljih staza i pojedinačno osmišljeni programi poribljavanja
	Izvođač 

	Kopnena fauna
	Fizička barijera 
	Nema preporuka
	

	Aluvijalni ekosistemi
	Fizičko uništavanje zelenog pokrivača prilikom krčenja terena
	Obezbediti ekološki prihvatljiv protok
	Izvođač 

	Vodeni ekosistemi
	Promene u profilu reke, promene vodostaja i zamućenosti 
	Kontrolisana promena vodostaja i ispuštanja vode iz akumulacije;
Tehnička rešenja za odbijanje ribe od turbina 
	Izvođač 

	Područja za očuvanje 
	Bez direktnih uticaja
	Nema preporuka
	


Kvalitet vode i vazduha
Na osnovu pregleda uticaja na životnu sredinu, ovaj odeljak razmatra predloge preliminarnih planova za ublažavanje uticaja, i daje preporuke za dalje integrisanje u fazi izvođenja i izgradnje investicionih projakata.

U ovom odeljku zarmatraju se planovi za ublažavanje uticaja koji se predlažu s ciljem daljeg smanjenja već pomenutih uticaja u fazama izgradnje i operativne realizacije. Ovi planovi mogu da budu deo opšteg plana upravljanja u životnoj sredini (EMP), kojeg izrađuju nosioci projekata i koncesionari u fazi izrade projekata za izgradnju hidroelektrana.

Planovi koji slede izrađeni su i predloženi na osnovu gore pomenutih analiza i procena ključnih uticaja na životnu sredinu. Oni nisu specifično razvijani za određena područja, i predstavljeni su u formi preliminarne liste aktivnosti koje se mogu sprovoditi u fazi izgradnje i u fazi operativne realizacije kako bi se smanjili uticaji. Plan za ublažavanje uticaja dat je u zasebnoj tabeli, jednoj za fazu izgradnje (tabela 3-27), i drugoj za fazu operativne realizacije (tabela 3-28).

Tabela 3‑27: Plan za ublažavanje uticaja – faza izgradnje
	Indikator 
	Ključni očekivani uticaji
	Preporuke/mere za ublažavanje
	Odgovorno lice

	Kvalitet vode
	Kontaminacija od građevinskih radova, uključujući izlivanje goriva i ulja, otpad i otpadne vode
	· Bezbedno odlaganje opasnih materijala i stroga primena nacionalnih standarda za tretman opasnih materijala;

· Sve aktivnosti rukovanja opasnim materijalima moraju se obavljati na za to određenim i adekvatno opremljenim lokacijama;

· Vozila se parkiraju na određenom parking prostoru koje je opremljeno sistemima za sakupljanje i tretman tečnosti;
· Sakupljanje i/ili tretman otpadnih voda i odvođenje na kanalizacioni sistem;
· Sakupljanje i transport opasnih materijala na utvrđena odlagališta;
· Održavanje prilaznih puteva i obezbeđivanje struktura za odvodnjavanje;
· Priprema površina koje će biti poplavljene izgradnom akumulacije, odnosno uklanjanje vegetacije, površinskog sloja zemlje, otpadnih materijala i predmeta, septičkih jama, itd.;
· Implementacija aktivnosti rekultivacije na svim pozajmištima ili površinama za odlaganje zemlje;
· Rukovanje i skladištenje materijala na površinama koje su za to posebno određene i locirane dovoljno daleko od osetljivih receptora.
	Izvođač 

	Kvalitet vazduha
	Emisija prašine i dima
	· Kontrola emisije prašine vodom i primenom adekvatnih građevinskih metoda;
· Dinamika radova u skladu sa društveno prihvaćenim radnim vremenom;
· Informisanje lokalnih zajednica o građevinskim radovima.
	Izvođač 


Tabela 3‑28: Plan za ublažavanje uticaja – faza operativne realizacije
	Indikator 
	Ključni očekivani uticaji
	Preporuke/mere za ublažavanje
	Odgovorno lice

	Kvalitet vode
	Procesi eutrofikacije, nenamerno zagađenje (u poslovima održavanja)
	· Šire aktivnosti upravljanja vodama, uključujući i upravljanje otpadom i otpadnim vodama, kontrola erozije, itd. Sve aktivnosti rukovanja opasnim materijalima moraju se obavljati na za to određenim i adekvatno opremljenim lokacijama;

· Raspored ispuštanja vode uz održavanje relativno konstantnog nivoa  kao osnovnog kriterijuma. Relativna stabilnost površinskog nivoa veoma je važna za očuvanje integriteta i stabilnosti jezerskog ekosistema, naročtio u manjim slivovima;
· Gde je potrebno, primeniti biomanipulaciju makrofitama;
· Tečni otpadni materijali/otpadna ulja/otpad od hemikalija skladište se u tankovima ili buradima instaliranim/postavljenim na ograđenim površinama koje mogu da prime 110% ukupnog skladišnog kapaciteta;
· Pribor za rešavanje izlivanja mora da bude dostupan u svakom trenutku.
	Izvođač i relevantne zainteresovane strane

	Kvalitet vazduha
	Emisije prašine i dima
	· Ne zahtevaju se
	NP


Socijalni uticaji 
Mnogi od uticaja pomenutih u prethodnom tekstu mogu se delimično sprečiti ili potpuno ublažiti usvajanjem mera koje se sprovode kroz plan ublažavanja uticaja u fazama izgradne i operativne realizacije planiranih projekata.

Prvi korak na ublažavanju eventualnih negativnih uticaja na stanovništvo može da bude plan komunikacije čijom primenom bi se zajednicama objasnili svi aspekti projekta. U fazi planiranja, trebalo bi razmotriti sva očekivanja i strahove o budućnosti zajednica na koje projekat utiče, njihovu zabrinutost za uticaje na životnu sredinu, društvo i zdravlje, koja bi mogla da dovede do aktivizma.

Da bi se na delotvoran način pokrila celokupna javnost u zoni uticaja, na koju se odnosi plan komunikacije, potrebno je pre svega identifikovati različite vrste javnosti, a zatim krenuti u sistematske razgovore sa predstavnicima svih grupa javnosti (npr. predstavnicima poljoprivrede, energetike, itd.). Ovom merom omogućava se određivanje i ugroženost potencijalnih receptora. 
Od ključnog je značaja u potpunosti informisati članove zajednice o projektu, sličnim projektima na drugm mestima i predstaviti im verovatni uticaj koji će osetiti, kako će oni biti uključeni, koja su proceduralna prava u regulatornom smislu, kao i njihov pristup mehanizmima žalbi i kritika. 

Kako je evakuacija stanovništva ključni socijalni uticaj i rizik u smislu ljudskih prava, a tipično i najskuplji segment projekta, treba ga izbegavati gde god je to moguće. Potrebno je u potpunosti ispitati alternativnee projekte kojima bi se smanjio broj ljudi koje treba iseliti. Emotivni stres od fizičkog preseljenja i ekonomske promene može se svesti na minimum, uz stvaranje dobrih životnih prilika kada se procesi preseljenja efektno realizuju.

Preseljenje je često veoma složen postupak i uključuje različite aktere, kao što su stanovnici pod uticajem projekta, domaćinske zajednice, promotere, organizacije unutar zajednica, nevladin sektor, kao i niz državnih agencija sa nacionalnog i lokalnog nivoa. Od ključnog je značaja da promoter identifikuje i konsultuje sva lica i zajednice uključene u proces preseljenja, uključujući i domaćinske zajednice koje će primiti reseljene ljude. Svim relevantnim akterima treba pružiti priliku da informisano učestvuju u planiranju preseljenja s ciljem da postigne da mere za ublažavanje nepovoljnih uticaja projekta budu odgovarajuće i da potencijalne koristi od preseljenja budu održive.

Sva lica koja su u zoni uticaja projekta treba da dobiju blagovremenu i poštenu nadoknadu za imovinu nad kojom se vrši eksproprijacija. Nadoknada treba da bude obezbeđena u slučaju gubitka imovine/nepokretnosti, dobara ili sredstava, uključujući prava ili interes na svojinu, na primer, placeve i stambene objekte, sadržaje, infrastrukturu, hipoteku ili druge penale na dugovanja.

Kada se oduzima zemljište, licima koja zemljište prepuštaju treba isplatiti nadoknadu ili u zemljištu istog kvaliteta, površine i vrednosti, ili bolju varijantu. Stoga, kad god se nudi zamena zemljišta, domaćinstvima treba ponuditi plac koji predstavlja kombinaciju produktivnog potencijala, prednosti lokacije, i drugih faktora koji su isti ili bolji u odnosu na oduzeti plac. U izuzetnim situacijama, kada to nije moguće, potrebno je obezbediti adekvatnu novčanu nadoknadu. Novčana nadoknada uzima u obzir punu naknadu troškova zamene po tržišnim cenama, produktivnom potencijalu, ili ekvivalentnom kvalitetu stanovanja, uključujući administrativne troškove, takse za prenos vlasništva, ili druge zakonski propisane troškove transakcije.

Seča šume u području gradilišta može da obezbedi velike količine drva za ogrev/drvne građe koja se može ponuditi seoskom stanovništvu, budući da stanovništvo kao glavni energent koristi mrki ugalj, a višak se može plasirati na tržište.

Ukoliko se u fazi pripreme zemljišta za realizaciju projekta pojave naznake da se u području pod uticajem nalaze arheološka ili paleontološka dobra, izvođač je u obavezi da odmah obustavi radove na iskopavanju u tom području, i da izvesti nadležni organ o takvom otkriću. Organ nadležan za ovu vrstu dobara u obavezi je da doredi koje dodatne mere treba primeniti na osnovu izveštaja kvalifikovanih arehologa ili paleontologa.

U smislu ublažavanja uticaja saobraćaja i saobraćajnih problema, pre početka izgradnje potrebno je pripremiti i implementirati plan upravljanja saobraćajem, koji se mora iskoordinirati sa lokalnim organima nadležnim za puteve i raskršća/petlje u zoni uticaja. Za svaku hidroelektranu može se zahtevati implementacija različitih mera u zavisnosti od detalja specifičnih za neku lokaciju i građevinu, karakteristika saobraćajne mreže, vršnih perioda tokom dana, pešačkog i biciklističkog prometa. Na glavnim pravcima potrebno je rasporediti kretanje kamiona, koji bi trebalo da izbegavaju vršne periode u prepodnevnim i večernjim časovima. Potrebno je implementirati protokole za bezbednost na putevima postavljanjem odgovarajućih znakova upozorenja i ograničenja brzine, kako bi se postiglo zahtevano smanjenje brzine u zoni izvođenja radova. Građevinske radove treba iskoordinirati sa vlasnicima ili upravljačima osetljivih zona i objekata, kao što su policija, vatrogasna služba, bolnice i škole. Vlasnici objekata ili operateri treba da budu unapred obavešteni o vremenu, lokaciji i trajanju građevinskih radova, o obilaznim putevima i  deonicama koje će biti zatvorene. U okviru informisanja stanovništva u okolini gradilišta, izvođač građevinskih radova treba da obaveštava stanovnike i privredne subjekte u zoni projekta o potencijalnim prekidima u snabdevanju komunalnim uslugama dva ili četiri dana pre početka građevinskih radova zbog kojih dolazi do takvih prekida.

Na kraju, kako bi se ublažio rizik od ugrožavanja ljudskih života u periodima plavljenja područja na lokaciji buduće akumulacije u fazi izgradnje (s obzirom na rizik od skretanja toka reke i nošenja građevinskih mašina i materijala poplavnim vodama), potrebno je za fazu građevinskih radova obezbediti plan izbegavanja udesa-bezbednosni plan.

3 Metodologija strateške procene uticaja 

3 Uvod
Referentni okvir projekta u slivu Drine u okviru Investicionog fonda za Zapadni Balkan od konsultanta zahteva da obezbedi smernice za zainteresovane strane o metodologiji za izradu strateške procene uticana na životnu sredinu (SEA), o mogućnostima i ograničenjima u vezi sa investicijom i razvojnim scenarijima za sliv reke Drine, uzimajući u obzir tehnologije koje će se verovatno koristiti, međunarodnu praksu i nacionalne zakonske uslove, kao i smernice EU.

SEA predstavlja važan alat za planiranje projekata dugoročnog razvoja u slivu reke Drine i/ili projekata integrisanog upravljanja vodnim resursima. SEA predstavlja procenu uticaja koju strategija može da ima na životnu sredinu, te predlaže mere za sprečavanje, minimizaciju i ublažavanje nepovoljnih uticaja na životnu sredinu i zdravlje ljudi. SEA omogućava sprečavanje uticaja na životnu sredinu i društvo u ranim fazama procesa donošenja odluka, i izrađuje se pre studija procene uticaja na životnu sredinu i EIS za specifični lokalni projekat.

Strateškom procenom uticaja omogućava se izbegavanje osetljivijih područja i promocija razvoja koji je koristan za životnu sredinu. U ovom odeljku, konsultant daje smernice i preporuke zainteresovanim stranama za integraciju u SEA. 

Opšte je pravilo da se strateška procena uticaja sprovodi za velike strategije ili prostorne planove. Jedna od preporuka za opšti izveštaj o slivu Drine bila bi priprema strateške procene koja bi obuhvatila celokupan sektor energetike. Alternativno, strateška procena za celokupan region za upravljanje vodnim resursima mogla bi biti još pogodnija, moguće i podeljena na države u slivu Drine. 

Prilikom predlaganja metodologije za pripremu SEA, konsultant je uzeo u razmatranje državne propise koji se odnose na SEA, kao i međunarodnu najbolju praksu, odnosno EU direktive, propise Svetske banke, itd. Predloženu metodologiju treba smatrati jednim pristupom i osnovom za dalje razmatranje.

SEA integriše socio-ekonomske i biofizičke komponente životne sredine. Ona povezuje, analizira i procenjuje aktivnosti u različitim sferama interesovanja, i usmerava strategije prema rešenjima koja se prvenstveno predlažu u korist životne sredine.

3 Zahtevi nacionalnih propisa o strateškoj proceni uticaja
U okviru državnog izveštaja za integrisano upravljanje vodama u slivu reke Drine dat je pun pregled zakonodavnog okvira.

Strateška procena uticaja uvedena je u nacionalnu praksu kroz Zakon o zaštiti životne sredine ("Službeni glasnik RS", br. 135/2004, 36/09). U skladu sa članom 35 ovog zakona: "Strateška procena uticaja na životnu sredinu vrši se za strategije, planove, programe i osnove u oblasti prostornog i urbanističkog planiranja ili korišćenja zemljišta, poljoprivrede, šumarstva, ribarstva, lovstva, energetike, industrije, saobraćaja, upravljanja otpadom, upravljanja vodama, telekomunikacija, turizma, infrastrukturnih sistema, zaštite prirodnih i kulturnih dobara, biljnog i životinjskog sveta i njihovih staništa i dr. i sastavni je deo plana, odnosno programa ili osnove."
Strateška procena uticaja mora se uskladiti sa drugim procenama uticaja na životnu sredinu, kao i sa drugim planovima i programima zaštite životne sredine. Postupak je propisan Zakonom o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu ("Službeni glasnik RS", br. 135/2004, 88/10). U skladu sa članom 6 ovog zakona, kriterijumi za utvrđivanje mogućnosti značajnih uticaja na životnu sredinu planova i programa i donošenje odluke o izradi strateške procene zasnivaju se na: (1) njihovim osobinama, uključujući i značaj plana ili programa, kao i ptanja zaštitue životne sredine; (2) osobinama uticaja na životnu sredinu, uključujući vreme i obim, intenzitet uticaja, kumulativni i sinergetski efekat, rizik za zdravlje itd. Sadržaj izveštaja o strateškoj proceni uticaja definisan je u članu 12 istog zakona. Izveštaj opisuje, procenjuje i ocenjuje potencijalno značajan uticaj na životnu sredinu koji se može javiti u fazi realizacije plana, i opisuje ere za smanjenje nepovoljnih uticaja na životnu sredinu.

Tokom proteklih 10 godina, Srbija je stekla obimno iskustvo u implementaciji Zakona o strateškoj proceni uticaja iz 2004. godine ("Službeni glasnik RS", br. 135/04,88/10). Izmenjenim i dopunjenim zakonom, strateška procena se zahteva za sve planove, programe, master planove i strategije u oblastima navedenim u zakonu, kojim se utvrđuje okvir za davanje odobrenja za buduće razvojne projekte, kako je i definisano propisima koji su u vezi sa procenom uticaja na životnu sredinu. SEA se može zahtevati i za planove i programe u oblastima koje nisu eksplicitno navedene u zakonu, kada postoji verovatnoća uticaja tih planova i programa na životnu sredinu. 

Zakon opisuje tri ključne faze u postupku strateške procene: 

· Pripremnu fazu (donošenje odluke o izradi strateške procene (tzv. analiza), uključujući učešće nadležnih organa i organizacija, kao i izbor konsultanta koji će izraditi stratešku procenu);

· Izradu izveštaja o strateškoj proceni uticaja;

· Postupak donošenja odluke (uključuje nadležne organe i organizacije i zainteresovanu javnost, kao i pripremu izveštaja o rezultatima te pripreme, procenu izveštaja o strateškoj proceni na osnovu kriterijuma definisanih u prilogu II zakona), 

· Usvajanje izveštaja o strateškoj proceni uticaja od strane organa nadležnog za zaštitu životne sredine.

Zakonom je dalje propisano da je za donošenje odluke o izradi strateške procene i izveštaja o strateškoj proceni uticaja potrebno konsultovati organ nadležan za zaštitu životne sredine i druge relevantne organe i organizacije. Zakon ne navodi zdravstvene organe kao subjekte u tim konsultacijama, iako Protokol iz Kijeva o SEA zahteva i mišljenje zdravstvenih organa u tom slučaju. U praksi se zdravstveni organ konsultuje kao zainteresovana strana.

Zahtev za izradu SEA nalazi se u još nekoliko zakonskih propisa (npr. u zakonu o vodama, o zaštiti prirode, o zaštiti od jonizujućeg zračenja i nuklearnoj bezbednosti), čime se doprinosi obezbeđivanju stvarnog učinka SEA u relevantnim oblastima.

3 Relevantno evropsko zakonodavstvo o strateškoj proceni uticaja
Primarni zakonski instrument u EU za stratešku procenu je Direktiva 2001/42/EC (Direktiva o SEA). Ova direktiva primenjuje se na širok spektar javnih planova i programa (o nameni zemljišta, saobraćaju, energetici, otpadu, poljoprivredi, itd.). Sa željom da postane deo EU (pravnih tekovina EU), Srbija je u procesu harmonizacije svoh zakonodavnog okvira. Planovi i programi u smislu direktive o SEA moraju se pripremati ili usvajati na nivou organa (na nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou), i zahtevaju se odredbama zakonodavnog, regulatornog ili administrativnog propisa. 

SEA je obavezna za planove/programe koji se pripremaju u oblasti poljoprivrede, šumarstva, ribarstva,  energetike, industrije, saobraćaja, upravljanja otpadom, upravljanja vodama, telekomunikacija, turizma, urbanističkog planiranja u gradskim i seoskim područjima ili planiranja namene zemljišta, i njome se uspostavlja okvir za buduće saglasnosti na razvoj projekata u skladu sa Direktivom o proceni uticaja na životnu sredinu. SEA je takođe obavezna kada je utvrđeno da je procena potrebna u skladu sa Direktivom o staništima (Direktiva Saveta 92/43/EEC).

Države članice i države kandidati za prijem u EU, kao što je Srbija, u obavezi su da sprovedu postupak analize za određivanje verovatnoće da planovi/programi znatno utiču na životnu sredinu. Ako postoje znatni efekti, potrebno je izvršiti stratešku procenu uticaja. Postupak analize zasnovan je na kriterijumima iz aneksa II direktive.

Postupak izrade SEA u skladu sa direktivom 2001/42/EC može se sumirati na sledeći način: priprema se izveštaj o proceni uticaja na životnu sredinu u kojem se predstavljaju verovatni znatni uticaji na životnu sredinu i identifikuju se razumne alternative predloženog plana ili programa. Javnost i organi nadležni za zaštitu životne sredine informišu se i konsultuju o nacrtu plana ili programa, kao i o pripremljenom izveštaju. Kada se radi o planu ili programu koji će verovatno imati uticaja i na životnu sredinu druge države članice, država članica u kojoj će se određeni plan ili program realizovati u obavezi je da konsultuje nadležne organe druge države članice ili članica. U tom smislu, direktiva o SEA prati opšti pristup iz protokola o SEA uz UNECE Konvenciju o proceni uticaja na životnu sredinu u prekograničnom kontekstu.

Izveštaj o proceni uticaja na životnu sredinu i rezultati konsultacija uzimaju se u obzir pre usvajanja. Po usvajanju plana ili programa, informišu se organi nadležni za zaštitu životne sredine i javnost, i podaci se stavljaju na javni uvid. S ciljem da se identifikuju nepredviđeni nepovoljni uticaji na životnu sredinu u ranoj fazi, vrši se monitoring značajnih uticaja plana ili programa na životnu sredinu.

Procedure strateške procene uticaja i procene uticaja na životnu sredinu veoma su slični, ali postoje i određene razlike:
· u strateškoj proceni, zahteva se konsultovanje organa nadležnih za zaštitu životne sredine u analitičkoj fazi; 

· sadržaj i obim (tj. faza SEA postupka u kojoj se određuje sadržaj i obim pitanja koje treba pokriti izveštajem o SEA i dostaviti nadležnom organu) obavezni su u okviru SEA; 

· SEA zahteva procenu razumnih alternativa (u proceni uticaja na životnu sredinu, konsultant bira alternative koje treba proučiti); 

· u okviru SEA, države članice u obavezi su da vrše monitoring značajnih uticaja implementacije planova/programa na životnu sredinu kako bi se identifikovali nepredviđeni nepovoljni uticaji na životnu sredinu i preduzele odgovarajuće mere remedijacije;
· SEA obavezuje države članice da obezbede određeni kvalitet izveštaja o proceni uticaja na životnu sredinu. 

3 Relevantni međunarodni sporazumi za SEA
Srbija je strana Espoo konvencije o proceni uticaja na životnu sredinu u prekograničnom kontekstu (iz 2007.). Srbija je ratifikovala izmene i dopune Espoo konvencije iz Sofije 2016. godine. Srbija je takođe strana Protokola o SEA iz Kijeva uz Konvenciju o proceni uticaja na životnu sredinu u prekograničnom kontekstu (iz 2010.), kao i izmenjenog i dopunjenog Protokola iz Kijeva iz Cavtata iz 2016. godine. U tabeli 3-29 sažeto su prikazani datumi ratifikacije i pristupanja relevantnim sporazumima o proceni uticaja i strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu.

Tabela 3‑29: Sumarni pregled datuma ratifikacije i pristupanja primarnim sporazumima o proceni uticaja i strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu
	Skraćeni naziv sporazuma
	Datum sporazuma
	BiH
	Crna Gora
	Srbija

	Espoo konvencija
	25/2/1991
	14/12/2009 (A)
	9/7/2009 (A)
	18/12/2007 (A)

	Izmene i dopune Espoo iz Sofije
	27/2/2001
	
	9/7/2009 ®
	21/3/2016 ®

	Protokol iz KIjeva
	21/5/2003
	
	2/11/2009 ®
	8/7/2010 ®

	Izmene i dopune protokola iz Kijeva iz Cavtata
	4/6/2004
	-
	9/7/2009 ®
	21/3/2016 ®


® = Ratifikacija (A) = pristupanje
3  Predlog metodologije
Kako je već rečeno u prethodnom tekstu, zainteresovane strane treba da u pripremi SEA uzmu u razmatranje relevantne odredbe koje se odnose na SEA iz nacionalnog zakonodavstva, i da pored toga analiziraju da li je SEA usklađena sa najboljom praksom, naročito praksom Svetske banke, direktivama EU (one su najčešće transponovane u državne zakone) i smernice OECD "Primena strateške procene uticaja na životnu sredinz u razvoju saradnje". Na osnovu toga, predložena metodologija za pripremu izveštaja o SEA treba da se sastoji iz tri dela, i to:

· Sadržaja i obima,

· Analize i procene,
· Izveštaja 
Strateškom procenom treba obuhvatiti održivi razvoj u slivu Drine i upravljanje vodnim resursima, što znači da SEA treba da odgovori na tri održiva pitanja: zaštitu životne sredine, stabilan ekonomski rast i unapređenje socijalne situacije.

Sadržaj i obim
Polazna tačka u procesu izrade strateške procene je određivanje predmeta, sadržaja, ciljeva i metodologije. Važno je obezbediti dovoljno podataka o planu, aktuelnom stanju u zoni projekta i eventualne uticaje na životnu sredinu. Stoga ovaj deo treba da sadrži informacije o ciljevima plana, opis početnog stanja životne sredine, identifikaciju drugih strategija i ciljeva u životnoj sredini, identifikaciju pitanja zaštite životne sredine u zoni projekta, i angažovanje ključnih zainteresovanih strana u ispitivanju javnoh mnenja i identifikaciji važnih pitanja.

Analiza i procena
Druga tačka u procesu strateške procene je faza anlize i procene. Svaka komponenta predloženog projekta se ispituje i identifikuju se:

· Primarni uticaji na životnu sredinu
· Potencijalne mere za izbegavanje, ublažavanje i unapređenje stanja
S posebnim fokusom na integrisano upravljanje vodnim resursima u slivu Drine, analiza kvaliteta vode i uticaja na režim naročito treba da sadrži:

· Procenu uticaja na kvalitet površinskih voda / ekološki status;

· Procenu uticaja na kvalitet podzemnih voda i na količinu;

· Identifikaciju izmena u hidrološkom režimu.
Definisanje pitanja za analizu u okviru SEA
U skladu sa Zakonom o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu (član 14), opšti i specifični ciljevi SEA mogu se utvrditi na osnovu:

· zahteva i ciljeva u vezi sa zaštitom životne sredine u drugim planovima i programima, ciljevima zaštite životne sredine na nacionalnom i međunarodnom nivou,

· prikupljenih podataka o stanju životne sredine,
· značajnim pitanjima, problemima i predlozima u odnosu na zaštitu životne sredine i predloženi plan ili program. 

Na osnovu definisanih ciljeva, u ovoj fazi vrši se izbor odgovarajućih indikatora, koji će biti iskorišćeni u postupku procene uticaja na životnu sredinu.

Republika Srbija je 2008. godine usvojila Nacionalnu strategiju održivog razvoja ("Službeni glasnik SR", br. 57/08), kojom su definisani principi i prioriteti održivog razvoja, kao i 76 indikatora za praćenje napredovanja Srbije u pravcu održivog razvoja. Ovi indikatori izabrani su iz UN indikatora, ali nisu svi preneseni u strategiju jer neki od njih nisu prilagođeni karakteristikama Srbije.

Ovi indikatori su navedeni i u Zakonu o prostornom planu Republike Srbije ("Službeni glasnik RS", br. 88/10). Uredba o nacionalnoj listi indikatora u životnoj sredini ("Službeni glasnik RS", br. 37/2011) propisuje listu indikatora u životnoj sredinu koja je prenesena ovde u sažetom obliku, u formi tabele 3-30.

Tabela 3‑30: Predlog opštih i specifičnih ciljeva i indikatora u vezi sa vodom
	Oblast SEA
	Opšti cilj SEA
	Specifični ciljevi 
	Indikatori 

	Voda 
	Postizanje i očuvanje dobrog kvaliteta površinskih voda i kvaliteta i kvantiteta podzemnih voda
	- smanjenje zagađenja
- unapređenje hidrološkog režima
	- promena kvaliteta voda usled aktivnosti na upravljanju vodama
- promena hidrološkog režima


Definicija strateške procene uticaja na životnu sredinu
Ovde predložena metodologija sprecifična je za izveštaj iz SEA, u skladu sa praksom u ovoj oblasti u Srbiji. Pored toga, konsultant je sproveo procenu uticaja investicije na životnu sredinu i društvo (odeljak 3.12), koja je u skladu sa predloženom metodologijom SEA.

U skladu sa članom 15 Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu, procena mogućih uticaja planova/programa na životnu sredinz sadrži sledeće elemente: 

· prikaz procenjenih uticaja alternativnih rešenja plana i programa povoljnih sa stanovišta zaštite životne sredine sa opisom mera za sprečavanje i ograničavanje negativnih, odnosno uvećanje pozitivnih uticaja na životnu sredinu;

· poređenje alternativnih rešenja i prikaz razloga za izbor najpovoljnijeg rešenja;

· prikaz procenjenih uticaja plana i programa na životnu sredinu sa opisom mera za sprečavanje i ograničavanje negativnih, odnosno uvećanje pozitivnih uticaja na životnu sredinu;

· način na koji su pri proceni uticaja uzeti u obzir činioci životne sredine uključujući podatke o: vazduhu, vodi, zemljištu, klimi, jonizujućem i nejonizujućem zračenju, buci i vibracijama, biljnom i životinjskom svetu, staništima i biodiverzitetu; zaštićenim prirodnim dobrima; stanovništvu, zdravlju ljudi, gradovima i drugim naseljima, kulturno-istorijskoj baštini, infrastrukturnim, industrijskim i drugim objektima ili drugim stvorenim vrednostima;

· način na koji su pri proceni uzete u obzir karakteristike uticaja: verovatnoća, intenzitet, složenost/reverzibilnost, vremenska dimenzija (trajanje, učestalost, ponavljanje), prostorna dimenzija (lokacija, geografska oblast, broj izloženih stanovnika, prekogranična priroda uticaja), kumulativna i sinergijska priroda uticaja.

Značaj uticaja procenjen je u odnosu na opseg (intenzitet), prostornu dimenziju mogućeg uticaja, lokaciju i verovatnoću. Opseg uticaja procenjen je u skladu sa opsegom promene koja se ocenjuje od -3 do '3, gde minus označava negativnu promenu, a plus pozitivnu promenu (videti tabelu 3-31). 

Tabela 3‑31: Kriterijumi za procenu opsega uticaja u skladu sa prakso SEA u Srbiji
	Opseg uticaja
	Ocena 

	Kritičan  
	–3

	Veliki 
	–2

	Mali 
	–1

	Bez uticaja
	0

	Pozitivan 
	+1

	Povoljan 
	+2

	Veoma povoljan
	+3


Kriterijumi za procenu prostorne dimenzije potencijalnih uticaja prikazani su u tabeli 3-32.

Tabela 3‑32: Kriterijumi za procenu prostorne dimenzije uticaja
	Značaj uticaja 
	Oznaka 
	Opis 

	Internacionalni  
	I
	Moguć prekogranični uticaj

	Nacionalni 
	N
	Mogući uticaj na nacionalnom nivou

	Regionalni
	R
	Mogući uticaj na regionalnom nivou

	Lokalni
	L
	Mogući uticaj lokalnog karaktera


Kriterijumi za procenu verovatnoće pojave uticaja prikazani su u tabeli 3-33.

Tabela 3‑33: Kriterijumi za procenu verovatnoće uticaja
	Verovatnoća  
	Oznaka 
	Opis  

	100% 
	S
	Uticaj će se sigurno dogoditi 

	Više od 50% 
	L
	Uticaj je verovatan

	Manje od 50% 
	P
	Uticaj je moguć

	Manje od 1% 
	N
	Nije verovatno da će se uticaj desiti


Pored toga, predloženi su i kriterijumi za procenu trajanja/trajnosti uticaja, odnosno posledica. U tom kontekstu, mogu se definisati privremeni/povremeni (PP) i dugoročni (DR) uticaji. 

Na osnovu gore navedenih kriterijuma, može se proceniti značaj identifikovanih uticaja za postizanje ciljeva iz SEA. Značajni uticaji predloženih scenarija izgradnje su oni sa velikim (pozitivnim ili negativnim) dugoročnim opsegom u celokupnoj zoni projekta, za koji je stepen verovatnoće na nivou sigurne pojave, ili koji ima značajne uticaje na ključne lokacije (nacionalne parkove, Emerald područja, kulturno-istorijske lokalitete, itd.).

U skladu sa Zakonom o strateškoj proceni uticaja (član 15), strateška procena treba da sadrži procenu kumulativnih i sinergetskih uticaja na životnu sredinu.

Izveštavanje i konsultacije
Nalaze SEA zatim treba uneti u pisani nacrt izveštaja koji se šalje na javnu raspravu. Komentati iz javnih rasprava razmatraju se i, ako je prikladno, unose se izmene u izveštaj.

3 Ključni izazovi
Implementacije SEA u delu sliva reke Drine koji pripada Srbiji i dalje se suočava sa izazovima. Učešće javnosti u SEA nije dovoljno delotvorno u slivu Drine. Organi nadležni za izradu plana ili programa moraju da konsultuju javnost u ranoj fazi, da je informišu o procedurama i rokovima za reviziju i dostavljanje komentara na sadržaj nacrta izveštaja o SEA, i da organizuju javnu raspravu. Često se dešava da se javne rasprave održavaju znatno kasnije i ne za vreme procesa analize. Pored toga, većina nevladinih organizacija iz oblasti zaštite životne sredine nema dovoljno kapaciteta da se uključi u procesure strateške procene bez pomoći većih nevladinih organizacija, kao što je WWF.

3 Strateška procena uticaja na životnu sredinu na međunarodnom nivou
Uprkos izaovima, tri zemlje sliva reke Drine u poslednjih nekoliko godina su podržale zahteve Espoo konvencije i Protokola iz Kijeva. Crna Gora je, na primer, zaključila ugovore sa Srbijom za HE "Brodarevo I" i "Brodarevo II"  (2012–2013). 

Kao strana koja je pokrenula inicijativu, Crna Gora je obavestila susedne zemlje o nacrtu detaljnog specijalnog plana za višenamensko funkciju HE "Komarnica" (BiH i Srbija su obaveštene 2012. godine).

Pored toga, kao strana u zoni uticaja, Crna Gora je od BiH zatražila dokumentaciju o proceni uticaja na životnu sredinu za HE "Buk Bijela" i "Foča" (2012), i od Srbije za HE "Brodarevo I" i "Brodarevo II" (2012/2013).

U periodu 2010–2012, Srbija je učestvovala u tri prekogranične procene uticaja, odnosno za Nacionalni energetski program Slovenije i Plan upravljanja rečnim slivom Hrvatske, kao i za Strategiju razvoja energetsike Crne Gore. Jedini slučaj kada je Srbija kao strana koja pokreće inicijativu obavestila susedne zemlje bio je 2013. godine u vezi sa strateškom procenom za novu Strategiju razvoja energetskog sektora za period do 2015, sa projekcijama do 2030. godine . 

3 Preporuke
Kako bi zemlje drinskog sliva unapredile proces strateške procene uticaja, potrebno je razmotriti sledeće preporuke:

1. Unaprediti kvalitet strateškog planiranja u životnoj sredini kroz: i) obezbeđivanje blagovremene izrade i usvajanja strateških dokumenata: ii) pripremu akcionih planova za strategije u oblasti zaštite životne sredine u isto vreme kada se i same strategije pripremaju; iii) obezbeđivanje redovnog izveštavanja o implementaciji starteških dokumenata; iv) podizanje standarda učinka uvođenjem stroge sertifikacije i licenciranja stručnjaka za strašeku procenu;
2. Unaprediti i ojačati ljudske kapacitete za implementaciju procesa SEA na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou;

3. Omogućiti viši stepen učešća javnosti u analitičkoj i fazi određivanja obima i sadržaja SEA;

4. Podizati svest u ostalim sektorima, naročito na regionalnom i lokalnim nivoima o zahtevima za sprovođenjem SEA;

5. Unaprediti kapacitet za strogu kontrolu primene mera za ublažavanje uticaja.  

4 Razvojne opcije u oblasti upravljanja vodama
4 Uvod
Voda je dragocen resurs, važna je i sa ekološkog stanovišta, za ljude, za mineralnu obradu i distribuciju, poljoprivredu i energetiku. Regionalna potražnja i ponuda u sektoru vodoprivrede varira kao odgovor na niz faktora koji uključuju klimu, cenu, tržišnu strukturu, siromaštvo, socijalne vrednosti, preovladavajuću industriju i tehnologiju. Pored obezbeđivanja vode odgovarajućeg kvaliteta, integrisano upravljanje rečnim slivom treba da uzme u razmatranje ciljeve zaštite životne sredine i relevantne propise, ublažavanje opasnosti od poplava, planiranje namene zemljišta, rast, kao i socijalne aspekte, kao što su siromaštvo, ljudska prava i pravda za životnu sredinu. Stoga, pitanja upravljanja vodama visoko su profilisana u međunarodnim odnosima, čak i u rešavanju sukoba. Imajući sve to u vidu, ne iznenađuje da su za potrebe upravljanja vodama i unapređenje vodnih resursa razvijeni mnogobrojni tehnički (fizički i ekonomski) i mehanizmi programske politike s namerom da se postignu višestruki, konkurentni ciljevi. Tehnički gledano, vodni sistemi imaju složenu fizičku i institucionalnu infrastrukturu. Uvid u način na koji ta infrastruktura funkcioniše i može se projektovati, finansirati i staviti u pogon, od ključnog je značaja za integrisano upravljanje vodama i razvoj. Razmatraju se i velike promene u delu socijalne infrastrukture projektovane kao privatizacija vodoprivredne infrastrukture i službi za ublažavanje uticaja. Neizvesnosti koje se odnose na godišnje i dugoročnije promene klime, kao i promena socijalnih vrednosti, predstavljaju rizike za upravljanje i razvoj vodnih sistema od izvora do isporuke i dalje do odlaganja otpadnih voda.

U poglavlju 2 dati su ključni ciljevi za razvoj vodoprivrede koji se smatraju važnim za sliv reke Drine.

U ovom poglavlju konsultant se detaljnije usredredio na razvojne scenarije, a posebno na akumulacije, kao najvažniji način regulacije rečnog sliva i upravljanja vodnim resursima. Kako je navedeno i u prethodnim poglavljima, upravljanje vodama u rečnom slivu podrazumeva korišćenje vode is sliva na način kojim se:

· zadovoljavaju potrebe različitih korisnika u redovnim i vanrednim okolnostima
· osigurava zaštita životne sredine i ekološli prihvatljiv protok
· štiti kvalitet vode
· uvodi zaštita od poplava i drugih štetnih pojava 
· koristi voda za proizvodnju električne energije.

Upravljanje vodama u slivu odnosi se pre svega na upravljanje vodnim režimom, koji podrazumeva četiri komponente:

· količinu 
· kvalitet 
· prostor
· vreme.

Postoje različiti alati za upravljanje vodnim režimom u slivu, između ostalih: racionalno korišćenje vode, izgradnja postrojenja za tretman otpadnih voda, regulacija reke, podizanje nasipa za odbranu od poplava, itd. Međutim, najmoćniji alat za upravljanje vodnim režimom su akumulacije.

Akumulacije mogu da primaju vodu u periodima visokog prirodnog vodostaja i da ispuštaju vodu u periodima niskog vodostaja. Akumulacije mogu da ublaže navalu poplavnih voda i da održe ekološke procese nizvodno u periodima ekstremne suše ispuštanjem potrebnih količina vode i obezbeđivanjem minimalnog ekološki prihvatljivog protoka. Dakle, akumulacije su alat kojim se može izvršiti najveći i najfleksibilniji uticaj čoveka na režim u slivu. Relativna veličina akumulacije važan je parametar koji ukazuje na sposobnost akumulacije da utiče na promenu vodnog režima. Relativna veličina akumulacije predstavlja odnos korisne skladišne zapremine akumulacije (Vus) i prosečnog godišnjeg priliva u akumulaciju (Vavg), kako je i prikazano u formuli:
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Ovaj odnos najčešće se naziva koeficijent regulacije (β).

Akumulacije sa nižim koeficijentima regulacije mogu da regulišu dnevni ili nedeljni priliv i mogu se nazvati "manjim" akumulacijama. Manje akumulacije su i manje kompatibilne potrebama za upravljanjem vodama, i obično su znatno interesantnije i privlačnije za iskorišćenje hidropotencijala.

Akumulacije sa većim koeficijentima regulacije mogu da regulišu sezonske prilive u višemesečnom periodu (npr. mogu da primaju vodu u periodima visokog vodostaja, i da je ispuštaju u periodima niskog vodostaja), i nazivaju se "velikim" akumulacijama (ili sezonskim akumulacijama).

Velike akumulacije važne su za potrebe upravljanja vodama u rečnom slivu, i stoga im se pridaje posebna pažnja.

Inženjerska iskustva ukazuju da su velike akumulacije one čiji je koeficijent regulacije oko 0,08. Za veću akumulaciju, to znači da je ukupni korisni skladišni kapacitet veći od 8% od prosečnog godišnjeg priliva u akumulaciju. Jasno je da velike akumulacije podrazumevaju izgradnju velikih brana, i kao takve, one predstavljaju ključne komponente strukturnih scenarija razvoja upravljanja vodama.

Velike (sezonske) akumulacije su najbolji način za postizacije ciljeva upravljanje vodama i proizvodnje električne energije. Osnovni kvalitet ovih objekata potiče od raspoložive zapremine akumulacije (Vk), koja omogućava regulaciju u redovnim i vanrednim okolnostima i zadovoljavanje potreba korisnika. Ovo se podjednako odnosi na sektor upravljanja vodama (odnosno, vodosnabdevanje, navodnjavanje, ekološki prihvatljiv protok, ribarstvo, turizam, itd.), i na sektor energetike (npr. iskorišćenje hidropotencijala).

Kako su velike akumulacije ključni alat za upravljanje vodnim režimom u slivu Drine, sektor upravljanja vodama bi trebalo da ima prioritet u iskorišćenju velikih akumulacija, dok bi sektor energetike imao sekundarni prioritet. U većini slučajeva u balkanskom regionu, sektor upravljanja vodama je i primarni korisnik, dok je upravljanje akumulacijama u nadležnosti elektroprivrednih kompanija. Pravila upravljanja akumulacija definišu se po prioritetima, pravima i obavezama korisnika akumulacija. Razume se, velike akumulacije uglavnom su i višenamenske. Prioritet iskorišćenja vode iz akumulacije, osim u slučaju ekstremnih hidroloških situacija (npr. velikih poplava), odslikan je u obavezi konstantnog ispuštanja vode radi održavanja ekološki prihvatljivog protoka nizvodno od akumulacije, kao i u zadovoljavanju potreba drugih korisnika. U tom smislu, obaveza ispuštanja vode podrazumeva sledeće:

· konstantan ekološki prihvatljiv protok nizvodno od akumulacije, 24 sata dnevno
· dovoljnu količinu uskladištene vode u akumulaciji za obezbeđivanje ekološki prihvatljivog protoka u periodima ekstremne suše
· vodosnabdevanje korisnika (npr. isporuka vode potrošačima, navodnjavanje, itd.)

· zapremina akumulacije dovoljna da može da izdraži poplavne talase (bujične vode) i da ih svede na prihvatljiv nivo. 

Radi boljeg razumevanja principa upravljanja akumulacijom, akumulacije se mogu podeliti prema različitim zapreminama za korisnike, kako je prikazano na slici 4-1 u nastavku. Ova pod-podela nije niti fiksna, niti fizička, već se njome definiše iskorišćenje akumulacije. Na slici 4-1, privremene i promenljive skladišne zapremine oivičene su crticama.
Slika 4‑1 Principi upravljanja akumulacijom 
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Gde je:

· Vf – skladištenje poplavnih voda 

· Ven – skladištenje za potrebe proizvodnje električne energije
· Vpu – skladištenje za prioritetne korisnike
· Vef – skladištenje za obezbeđivanje ekološki prihvatljivog protoka
· Vmin – skladištenje za održavanje proizvodnje u vreme ponovnog uspostavljanja sistema posle nestašice u sistemu (koja nije izazvana kvarom na hidroelektrani) 

· Vd – minimalna količina, za potrebe minimalne operativne funkcije.

Skladišni prostor za prijem poplavnih talasa (Vppt) je privremen i promenljiv u toku dogine, i zavisi od karakteristika vodotoka. Ova zapremina može se staviti na raspolaganje za proizvodnju električne energije, ali mora da se održava u skladu sa dinamikom definisanom u sektoru upravljanja vodama.

Skladištenje vode za potrebe proizvodnje električne energije (Ven) omogućava sektoru energetike (hidroelektrani) da optimizuje svoj rad nezavisno od drugih korisnika. Upravljanje akumulacijom vrši se u skladu sa zahtevima sektora energetike (HE).

Skladištenje za potrebe prioritetnih korisnika (Vpk) je privremeno i promenljivo tokom godine. Definiše se u skladu sa potrebama prioritetnih korisnika. Protok se može upravljati i na turbine, ali je potrebno poštovati dinamiku potreba prioritetnih korisnika.

Skladištenje za obezbeđivanje ekološki prihvatljiovog protoka (Vepp) je još jedna privremena varijabla, i predstavlja količinu potrebnu za obezbeđivanje ekološki prihvatljivog protoka nizvodno u određenom trenutku. Ova količina vode takođe se može koristiti za proizvodnju energije i može se usmeravati na turbine u skladu sa dinamikom i količinama definisam u sektoru za upravljanje vodama. Kada se količina u akumulaciji svede na ovu zapreminu, upravljanje akumulacijom vrši se strogo u skladu sa zahtevima urpavljanja vodama (npr. u ovom slučaju, za održavanje minimalnog ekološki prihvatljivog protoka).

U osnovnim analizama, minimalna zapremina akumulacije za ponovno uspostavljanje sistema posle nestašice električne energije (Vmin) obično iznosi 10% korisne zapremine, mada bi bilo orpavdano izabrati i niži procenat od, recimo, 5% za neke povezane sisteme.

Iz prethodnog može se zaključiti da velike (sezonske) akumulacije igraju važnu ulogu ne samo u domenu upravljanja vodama, već i u domenu energetike. Tokom godine postoje specifični periodi ispunjenja ciljeva upravljanja vodama. Podrazumeva se da u tim periodima hidropotencijal ima prednost u odnosu na korišćenje akumulacije za vodoprivredne potrebe. Ovo je naročito važno u vanrednim situacijama na elektromreži, na primer:

· Kod velikih i neplaniranih promena opterećenja 

· U slučaju kvarova u velikim elektranama
· Za podršku drugim elektrosistemima 

· Za podršku odžavanja stabilnosti elektrosistema.

Napred nabrojani slučajevi ne iziskuju preterano korišćenje akumulacije (nije potrebno veliko ispuštanje ili akumuliranje vode), ali mogućnost akumulacija da u takvim situacijama intervenišu svojom maksimalnom instaliranom stanogm i proizvodnim kapacitetom predstavlja osnovu fleksibilnosti elektroprivrednog sistema. 

U izuzetnim okolnostima definisanim hidrološkom situacijom na vodotoku, akumulacije su jedini elementi kojima se može regulisati i upravljati vodama, bilo za potrebe ublažavanja poplavnih talasa, ili za obezbeđivanje minimalnog ekološki prihvatljivog protoka. Pored toga, za razliku od redovnih situacija, u kojima zadovoljavaju redovne i planirane potrebe za vodom, strujom, i slično, vanredne situacije mogu zahtevati sprečavanje ili ublažavanje nepoželjnih događaja ili štete, pa čak i spasavanje ljudskih života. U tim vanrednim situacijama, upravljanje vodama je od posebnog značaja.  

4 Razvojne opcije
4 Strukturne razvojne opcije 

Na osnovu rezultata državnog izveštaja Srbije o integrisanom upravljanju vodnim resursima, i u saradnji sa zainteresovanim stranama, definisane su sledeće strukturne razvojne opcije:

Tabela 4‑1: Strukturne razvojne opcije 

	Zeleni razvoj
	Scenario smanjene/optimizovane maksimizacije HE
	Scenario pune maksimizacije HE

	Bez novih brana
	Nove brane imaju višenamensku svrhu
	Nove brane imaju višenamensku svrhu

	HE "Zvornik", HE "Bajina Bašta", HE "Uvac "("Sjenica"), HE "Kokin Brod", HE "Bistrica", HE "Potpeć" 

Nema izgradnje novih HE
Unapređena efikasnost u postojećim HE
	6 ukupno
(4 na Drini)

HE "Rogačica", HE "Tegare", HE "Dubravica", HE "Kozluk", 

(2 na Limu)

HE "Broadarevo I", i MHE "Rekovići" 

(1 RHE – Lim i Uvac) 
	10 ukupno
(7 na Drinai)
HE "Rogacica", HE "Tegare", HE "Dubravica" HE  "Kozluk", HE "Drina I", HE "Drina II", HE "Drina III", 
(3 na Limu)

HE "Broadarevo I", HE "Broadarevo II" i MHE "Rekovići" 

(1 RHE – Lim i Uvac)


Ove razvojne opcije podrazumevaju strukturne promene u fizičkom okruženju i o njima se više govori u odeljcima u nastavku. 

Akumulacije
Jasno je da strukturne razvojne opcije u oblasti upravljanja vodama uključuju izgradnju velikih akumulacija, pod uslovom da za takvo nešto postoje odgovarajuće lokacije. Značaj velikih akumulacija za upravljanje vodama u slivu zavisi of dva faktora:

· Lokacije akumulacija u odnosu na potrošače, 

· Deo vodozahvata/kaptaže pod kontrolom određene akumulacije
Kada je reč o lokaciji akumulacije, uvek je poželjno da se ona nalazi uzvodno od potencijalnih potrošača vode i da može da obezbedi minimalni ekološki prihvatljiv protok u nizvodnim deonicama. Kada je reč o drugom faktoru, uvek je poželjno da se akumulacija nalazi na mestu u slivu koje ima najveći prosečni godišnji priliv. Time se obično podrazumeva da je veliki deo vodozahvata pod kontrolom akumulacije.

Tabela 4‑2:Sposobnost regulacije u velikim akumulacijama za svaku razvojnu opciju 

	Scenario "Zelenog rasta"

	Br.
	Akumulacija 
	Korisna zapremina
Vus (Mm3)
	Prosečan godišnji priliv Qavg (m3/s)
	Koeficijent regulacije
β=Vus/Vavg

	
	HE "Bajina Basta" 
	218
	349
	0,0198

	
	HE "Zvornik" 
	21,32
	369
	0,0018

	
	HE "Uvac "("Sjenica") 
	160
	11,5
	0,4412

	
	HE "Kokin Brod" 
	209
	13,9
	0,4768

	
	HE "Radoinja-Bistrica" 
	4,1
	14,4
	0,0090

	
	HE "Potpeć" 
	19,8
	77,6
	0,0081

	Scenario " Smanjene/optimizovane maksimizacije HE 

	Br.
	Akumulacija 
	Korisna zapremina
Vus (Mm3)
	Prosečan godišnji priliv Qavg (m3/s)
	Koeficijent regulacije
β=Vus/Vavg

	
	HE "Bajina Basta" 
	218
	349
	0,0198

	
	HE "Zvornik" 
	21,32
	369
	0,0018

	
	HE "Uvac "("Sjenica") 
	160
	11,5
	0,4412

	
	HE "Kokin Brod" 
	209
	13,9
	0,4768

	
	HE "Radoinja-Bistrica" 
	4,1
	14,4
	0,0090

	
	HE "Potpeć" 
	19,8
	77,6
	0,0081

	
	HE "Rogačica"
	0
	388,3
	0,0000

	
	HE "Tegare"
	0
	341,7
	0,0000

	
	HE "Dubravica"
	0
	347,7
	0,0000

	
	HE "Kozluk"
	15
	365,4
	0,0013

	
	HE "Brodarevo I" 
	1,02
	69,3
	0,0005

	
	MHE "Rekovići" 
	0,5
	91,9
	0,0002

	Scenario "Pune maksimizacije HE"

	Br.
	Akumulacija 
	Korisna zapremina
Vus (Mm3)
	Prosečan godišnji priliv Qavg (m3/s)
	Koeficijent regulacije
β=Vus/Vavg

	
	HE "Bajina Basta" 
	218
	349
	0,0198

	
	HE "Zvornik" 
	21,32
	369
	0,0018

	
	HE "Uvac "("Sjenica") 
	160
	11,5
	0,4412

	
	HE "Kokin Brod" 
	209
	13,9
	0,4768

	
	HE "Radoinja-Bistrica" 
	4,1
	14,4
	0,0090

	
	HE "Potpeć" 
	19,8
	77,6
	0,0081

	
	HE "Rogačica"
	0
	388,3
	0,0000

	
	HE "Tegare"
	0
	341,7
	0,0000

	
	HE "Dubravica"
	0
	347,7
	0,0000

	
	HE "Kozluk"
	15
	365,4
	0,0013

	
	HE "Brodarevo I" 
	1,02
	69,3
	0,0005

	
	MHE "Rekovići" 
	0,5
	91,9
	0,0002

	
	HE "Drina I" 
	0
	372,5
	0,0000

	
	HE "Drina II" 
	0
	384,6
	0,0000

	
	HE "Drina III"
	0
	385,10
	0

	
	HE "Brodarevo II"
	7,208
	69,3
	0,0033


Maksimalni mogući ukupni korisni skladišni kapacitet akumulacija u slivu iznosi oko 656 million m3. S izuzetkom HE "Uvac" i HE "Kokin Brod", ukupni korisni skladišni kapaciteti uglavnom su ograničeni i ne postoje uslovi za znatnom regulacijom. Usled činjenice da u ovom trenutku nije moguće pouzdano predvideti uticaj klimatskih promena, ova analiza zasniva se na "sadašnjim" hidrološkim podacima. Zbog ograničenja u zapremini akumulacija, eventualne izmene godišnjeg prosečnog priliva izazvane klimatskim promenama neće izazvati znatnije izmene u dobijenim vrednostima koeficijenata regulacije.

Stoga se može zaključiti da predložene najveće akumulacije predstavljaju ključne strukture u slivu za potrebe upravljanja vodama, obezbeđuju sigurno vodosnabdevanje za različite potrošače (stanovništvo, industriju, navodnjavanje, hidropotencijal, ekologiju, itd.), kao i element za kontrolu poplava.

Hidroelektrane 
Za svaku akumulaciju vezuje se i hidroelektrana, a karakteristike svake postojeće i planirane elektrane prikazane su u državnom izveštaju o integrisanom upravljanju vodnim resursima. Na teritoriji Republike Srbije, izgrađene su sledeće hidroelektrane: "Đerdap I" i "Derdap II", "Pirot", "Vrla I", "Vrla II", "Vrla III" i "Vrla IV", "Ovčar Banja", "Medjuvršje", "Zvornik", "Bajina Bašta" (HE i RHE), "Bistrica", "Kokin Brod", "Uvac" i "Potpeć". Samo je poslednjih sedam od svih nabrojanih locirano u slivu Drine. Sve planirane elektrane su neprotočnog tipa.  

Postrojenja za tretman otpadnih voda 

Svi scenariji uključuju proširenje i razvoj sistema za odvođenje otpadnih voda u skladu sa nacioanlnom strategijom. Ovo uključuje potrebu za izgradnjom postrojenja za tretman otpadnih voda u Perućcu, Bajinoj Bašti, Rogačici, Ljuboviji i Bratuncu (srednji tok Drine), sanitaciju svih naselja na Limu sa iznad 2.000 ekvivalent stanovnika, itd. 
Deponije za odlaganje čvrstog otpada
U Srbiji je do sada izgrađeno sedam regionalnih sanitarnih deponija (Kikinda, Užice, Leskovac, Lapovo, Jagodina, Pirot i Sremska Mitrovica). Izgradnja regionalnih sanitarnih deponija u Loznici i Novoj Varoši je u pripremi. Svi razvojni scenariji uključuju zatvaranje i čišćenje divljih smetlišta na obalama reka, kao i sanaciju postojećih deponija i punu implementaciju regionalne strategije za upravljanje čvrstim otpadom. Ovo je posebno važno kako bi se rešili aktuelni problemi upravljanja otpadom, i sprečilo formiranje novih u slivu reke Drine. 

4 Nestrukturne razvojne opcije 

Nestrukturne razvojne opcije podrazumevaju mere koje se mogu primeniti na rečni sliv kako bi se unapredilo opšte stanje upravljanja vodama. One mogu da uključe promene u upravljanju, radu i održavanju sistema, uzevši u obzir razvojne opcije za hidropotencijal, kao i opcije zaštite od poplava, navodnjavanje, tretman otpadnih voda, upravljanje čvrstim otpadom i vodosnabdevanje. Te mere igraju veću ulogu u upravljanju vodama, i dopunjavaju strukturne razvojne opcije. Na primer, smanjena potrošnja vode kod potrošača i navodnjavanje mogu da smanje potrebu za infrastrukturom u oblasti upravljanja vodama i da manje investiciono zahtevne razvojne opcije atraktivnijim ako se osigura da one ispunjavaju nacionalne ciljeve upravljanja vodama. Nestrukturne mere uključuju:

Smanjenje potrošnje vode 
Postoje mnogobrojne mere koje se mogu primeniti u cilju bolje upravljanja potražnjom za vodom, te samim tim i potrošnjom. One uglavnom spadaju u grupu tehničkih, ekonomskih, obrazovnih i pravnih mera. Mada se neke mogu primnjivati na dobrovoljnoj osnovi, druge se mogu promovisati i subvencionisati iz državne kase, ili mogu da budu deo obavezujućih propisa.

Gubici vode i curenja u sistemu vodosnabdevanja (naročito u gradskim mrežama) i dalje su najveći uzrok neefikasnog korišćenja vode, a Srbija nije izuzetak od ovoga. Postoje takođe i netehničke mere, kao što su ekonomski instrumenti (bolje određivanje cene ili tarifiranje), kao i obrazovne mere koje mogu da dovedu do izmena u ponašanju u pravcu efikasnije potrošnje vodnih resursa.
Stoga se problem nestašice vode u slivu Drine može delimično rešavati usvajanjem strategija za očuvanje vode, koje se mogu primenjivati na ljudsku, industrijsku i poljoprivrednu potrošnju. Na primer:

· Sprovođenje kampanja podizanja javne svesti i obrazovnih programa može da izvestan naćin da promeni navike ljudi kada je reč o potrošnji vode.

· Uvođenje boljih, štedljivijih tehnologija u industrijske procese može imati ppovoljan uticaj.

· Primena različitih i inovativnijih metoda navodnjavanja u poljoprivredi može znatno da smanji potražnju za vodom.

Rad na analizi potražnje za vodom u delu državnog izvešataja o integrisanom urpavljanju vodnim resursima pokazao je da je godi[nje potrebno 22,5 Mm3 vode da bi se pokrila potražnja u sektoru domaćinstava, industrije i sistema za navodnjavanje u slivu Drine. Ova količina ne uključuje vodu koja se ne naplaćuje, a ako se doda i ona, potrošnja vode izlazi na oko 30 Mm3 godišnje. Vodoprivredni region II na Drini najzahtevniji je u smislu potražnje za vodom (9,8 Mm³/god.), a u stopu ga prati vodoprivredni region III na Limu (8,6 Mm³/god.). Vodoprivredni region I na Jadru ima najnižu potražnju od oko 4,1 Mm³/godišnje. 

Podzemne vode uglavnom se koriste za vodosnabdevanje, i najčešće se crpe iz mačvanskog okruga, čije indikativne rezerve podzemnih voda iznose oko 4,1 m3 / sec, što je skoro duplo više od količine koja se procenjuje kao potrebna za taj region. Podzemne vode su bezbedne u pogledu hemijskog i biološkog sastava, i dobrog su kvaliteta (sa dubine do 20 m), a postoji i dobar potencijal za flaširanje do 2000 l/s, ili oko 170 miliona litara na dan. Podzemne vode u mačvanskom okrugu uglavnom su bikarbonatnog tipa, sa mineralizacijom koja se uglavnom kreće 400-1200 mg /l. Što se tiče tvrdoće ove vode, ona je srednje tvrda, tvrda i veoma tvrda. Kada je reč o fizičko-hemijskom i bakteriološkom kvalitetu na dubinama većim od 20 m, odnosno ispod zaštitnog sloja gline, voda je prihvatljivog kvaliteta. Na dubinama do 20 m, na kom nivou se nalazi najviše podzemnih akvifera, voda je generalno prihvatljiva. Međutim, u poslednjih nekoliko godina, povećana upotreba đubriva u poljoprivredi uticala je na rast koncentracije nitrata iznad dozvoljenih graničnih vrednosti, što predstavlja razlog za zabrinutost i priličan rizik za budući kvalitet podzemnih voda u Mačvi, i ukazuje na tendenciju potpune degradacije dubljih akvifera; drugim rečima, aktuelni trend nitrifikacije u mačvanskom okrugu ugroziće zalihe vode za piće iz podzemnih izvora u narednih 20 do 30 godina. 

Postoji znatan prostor za smanjenje potrošnje vode među stanovništvom kroz organizovanje kamapanja podizanja svesti i obrazovnih kampanja u školama kojima se mogu postići jeftinija rešenja, ili, kada je reč o industriji, kroz uvođenje boljih i štedljivijih tehnologija u proizvodne procese. Pored toga, potrebno je sprovesti strukturni program za otkrivanje mesta curenja i gubitaka vode u gradskim sredinama, i zameniti dotrajale cevi u sistemima vodosnabdevanja, od kojih mnogi nikada nisu ni bili predmet održavanja.

Voda za novdnjavanje obično se koristi u toku letnjih meseci, odnosno u jeku sezone rasta biljaka (oko 5 meseci, od maja do septembra). Slično kao i za industriju, teško je proceniti potrošnju vode za navodnjavanje na nivou sliva. Iz nacionalne perspektive, Pregled stanja životne sredine za Srbiju (UNECE 2015.) prikazuje godišnju potrošnju vode za navodnjavanje za period od 2009. do 2013. godine. Kako je navedeno u državnom izveštaju o integrisanom upravljanju vodnim resursima, vodotokovi obezbeđuju 90 do 95% vode za navodnjavanje, pri čemu se smatra da podzemne vode i izvori doprinose sa samo 2 do 5%.

Mnoge prakse navodnjavanja veoma zavise od vode, jer se primenjuju niskoefikasno tradicionalno gravitaciono i navodnjavanje kanalima. Te sisteme bi trebalo unaprediti povezivanjem na buduće šeme finansiranja novih tehnologija navodnjavanja, ili nuđenjem podsticaja poljoprivrednim proizvođačima, kao što su subvencije ili niskokamatni krediti, za kupovinu i ugradnju naprednih sistema navodnjavanja. Prelazak na mrežu navodnjavanja pod pritiskom, koja se aktivira po potrebi, ili na sistem "kap po kap", u nizu su alternativa za postizanje veće efikasnosti i manje potrošnje vode.
Smanjenje zagađenja od netretiranih otpadnih voda 
Oko 75% stanovništva Srbije živi u naseljima većim od 2000 stanovnika, u kojima je u proseku 72% stanovništva povezano na postrojenja za tretman otpadnih voda. U naseljima sa manje od 2000 stanovnika, povezanost na PTOV je oko 5%. 

U poslednjih nekoliko decenija, izgrađeno je više od 50 PTOV u gradovima širom Srbije. Od tog broja, 32 PTOV su u funkciji, od čega samo nekoliko u skladu sa projektnim kriterijumima i kapacitetima, dok ostale rade po znanto  nižoj efikasnosti nego što je to bilo predviđeno projektima. 

Izgradnjom brana i sistema za upravljanje vodama, zahtevi za investicijama u tretman otpadnih voda dodatno će se naglasiti. Formiranje akumulacija i prelazak sa života u tekućoj na život u stajaćoj vodi generalno će podići osetljivost stanja kvaliteta vode od količine netretirane otpadne vode. Implementacija sveobuhvatnih planova za izgradnju infrastrukture za tretman otpadnih voda svakako je potrebna u slivu Drine, jer se zagađenje vode uglavnom javlja usled dotoka netretiranih komunalnih i industrijskih otpadnih voda, odnosno zbog nedostatka postrojenja za tretman otpadnih voda, što utiče na faunu u najvećem obimu, a naročito na određene populacije ribe.
Građevinske dozvole 
Zakonski okvir za izdavanje građevinskih dozvola znatno je unapređen u decembru 2014. godine, kada je Narodna skupština Republike Srbije donela izmene i dopune Zakona o planiranju i izgradnji, s ciljem da se unaprede uslovi za investicije, pojednostavi i ubrza postupak izgradnje objekata. 

Zakon o planiranju i izgradnji prošao je niz izmena s ciljem postizanja zakonodavne usaglašenosti nacionalnih sa EU zakonodavnim normama i standardima. 

· koncept "sve na jednom mestu" omogućava investitorima da komuniciraju samo sa jednom državnom agencijom umesto da obilazi ili kontaktira desetine javnih preduzeća i ustanova
· mehanizam odgovornosti zasnovan na autoritetu agencije "sve na jednom mestu" da prati kako javne ustanove poštuju zakonske uslove, a naročito propisane rokove.

U praksi ovo znači smanjenje vremena potrebnog za dobijanje građevinske dozvole sa aktuelnih 240 na 28 dana. To je znatno poboljšalo poziciju Srbije u Izveštaju Svetske banke o poslovanju (doing business), gde je Srbija sa 178. mesta 2015. godine došla do 139. mesta 2016. godine. Uticaj novog zakona takođe je prepoznat u poslednjem izveštajo EK u onapredovanju Srbije za 2015, gde se kaže da je "Novi zakon o planiranju i izgradnji, donesen u decembru, pojednostavio procedure izdavanja dozvole i prostornog planiranja, čime je omogućena brža implementacija infrastrukturnih projekata".

Na osnovu Zakona o planiranju i izgradnji donesen je niz podzakonskih akata, među kojima i Pravilnik o opštim pravilima za parcelaciju, regulaciju i izgradnju, kojim se definiše da izgradnja objekata nije dozvoljena u zaštićenim zonama vodotokova i plavnim područjima. 

Pored transpozicije relevantnih propisa u ovoj oblasti, Vlada bi trebalo da razmotri i restriktivniju politiku kontrole i nadzora izgradnje stambenih objekata i postuplka za izdavanje građevinske dozovle kako bi se izbegla izgradnja u područjima sklonim poplavama bez odgovarajuće zaštite od poplava. 

Pored izgradnje u plavnim poljima, što predstavlja problem urbanističkog i prostornog planiranja, potrebno je ažurirati građevinske standarde za objekte, uz naglašenu štednju vode u domaćinstvima, poslovnim i industrijskim objektima. Nove stambene kuće i poslovni prostori bi trebalo da uvedu oštrije standarde vodne efikasnosti. Postojeće stambene objekte treba renovirati i ugraditi im napredniju opremu za uštedu vode (npr. vodokotliće manje zapremine, slavine sa niskim protokom, tuš baterije niskog pritiska), a merenje potrošnje vode treba da postane obavezno, ukoliko je to uopšte moguće. Ekonomska cena vode u ovom trenutku otežava postizanje ovih ciljeva, a renoviranje može da bude veoma skupo. Međutim, bez jedne takve mere, neće biti moguće direktno povezati realne troškove potražnje za vodom u domaćinstvima sa troškovima potrošnje.

Potrebno je pojednostaviti procedure za pribavljanje urbanističkih i drugih dozvola za izgradnju hidroelektrana i svih drugih dozvola. U ovoj oblasti vođene su mnogobrojne diskusije, i mada je dosta toga urađeno, proces i dalje treba ubrzavati.

Smanjenje potrošnje energije 

Prakse uštede energije će pomoći u smanjenju potrebe za izgradnjom dodatnih proizvodnih kapaciteta. Sličano kao i u slučaju vode, i ovde se mogu primeniti određene mere uštede u domaćinstvima, kao što su ugradnja štedljivih uređaja u domaćinstvima, poslovnim i industrijskim objektima, kao što su pametni merači, štedljive sijalice, energetski efikasni električni uređaji, itd.

Pored toga, diverisifkacija sistema proizvodnje električne energije povećanjem broja vrsta elektrana i goriva u strukturi proizvodnje električne energije (odnosno, kombinovanje energije vetra, sunca, biomase i hidropotencijala) i korišćenje centralizovanih i decentralizovanih obrazaca snabdevanja, čime se doprinosi unapređenju fleksibilnosti i efikasnosti upotrebe energije. Pored toga, ovako osmišljena politika pomogla bi u prilagođavanju klimatskim promenama kroz razvoj otpornosti na klimatske promene, fleksibilnosti i manje osetljivosti u budućoj proizvodnji električne energije.

Unapređenje upravljanja otpadom
Razvrstavanje čvrstog otpada i povećanje reciklabilnog otpada znatno će unaprediti kvalitet vode, indirektno i kvalitet vodnih ekosistema.

Navedeno se može postići poboljšanjem sistema sakupljanja i razvrstavanja komunalnog otpada, paralelno sa uvođenjem obrazovnih programa u školama i poslovnom sektoru.

Upravljanje šumama 
Upravljanje šumama znatno je unapređeno u poslednjih nekoliko godina, ali i dalje postoji problem neodržive seče i eksploatacije, krčenja šume pored puteva, presecanja staništa, samim tim i biodiverziteta u zaštićenim područjima.

Praksa nekontrolisane seče mora se prekinuti, čime će se u dužem periodu doprineti smanjenju erozije i koeficijenata oticanja, odnosno, smanjenju vršnih ispuštanja vode. Imajući to u vidu, potrebno je razmotriti uvođenje politike pozitivnog pošumljavanja u delovima vodozahvatnog područja koja trpe usled ozbiljne erozije pogoršane upravo nekontrolisanom sečom šume. Očigledne koristi su zaštita životne sredine, sprečavanje prirodnih katastrofa (na primer smanjenje rizika od odrona), u izvesnoj meri i ublažavanje uticaja klimatskih promena.

Pošumljavanje, a naročito u zonama uz vodotokove, donosi korist za regulaciju vodotoka, održavanje kvaliteta vode, smanjenje intenziteta poplava i učestalosti suše.

Obalne šume pružaju direktnu senu vodnom telu, čime se smanjuje protok sunčevog zračenja i izbegava posledičan rast temperature vode. Kada su šira obalna područja prekrivena šumom (na primer, u pojasu od nekoliko desetina metara), može doći do povećanja relativne vlažnosti vazduha, što takođe doprinosi smanjenju temperature vode. Ova mera smatra se naročito relevantnom za rečna vrela; pozitivan uticaj pošumljavanja na temperaturu vode i relevantne biološke procese može se proširiti i na nizvodne deonice. Međutim, uticaj velikih pošumljenih područja na temperaturu vode u nizvodnim deonicama nije toliko efektan, jer su reke generalno preširoke da bi bile pod uticajem krošnji, tako da u ovom slučaju, drveće i ne utiče toliko na temperaturu vode.

Tehnička obrazovanost i izgradnja kapaciteta 

Pored podizanja javne svesti o upotrebi i očuvanju vode i energije, tehnička obrazovanost i izgradnja kapaciteta u institucijama igraju važnu ulogu za praktičnu primenu strategija upravljanja vodoprivrednim sistemima.

Naglašavanje usmerenog i adaptivnog razvoja kapaciteta relevantnih zainteresovanih strana u sektorima vodoprivrede i energetike, poboljšanje tehnika mapiranja i modeliranja, kao i njihovih proizvoda, obezbeđivanje boljeg planiranja procene rizika, informativni treninzi, i slične aktivnosti, preporučene su nestrukturne mere za razvoj sliva reke Drine. 
Institucionalne promene 
Kako je navedeno u državnom izveštaju o integrisanom upravljanju vodnim resursima, Okvirna direktiva o vodama delimično je transponovana u odredbe Zakona o vodama. Prema procenama, više od 75% odredbi okvirne direktive o vodama transponovano je u nacionalno zakonodavstvo. Puna transpozicija očekuje se pridruživanjem Srbije Evropskoj uniji, budući da i dalje postoji izvestan broj odredbi koje nisu transponovane. 

Prema poslednjem objavljenom izveštaju EK o napredovanju Srbije, u delu o kvalitetu voda kaže se da država treba da donese nacionalnu strategiju sa akcionim planom za zaštitu voda. Prioritet treba dati usaglašavanju nacionalnih propisa sa pravnim tekovinama EU, i implementaciji kodeksa dobre poljoprivredne prakse. 

Institucionalne i zakonodavne promene i saradnja su veoma važne za uspešno rešavanje pitanja upravljanja vodama. Često postoji sukob između sektorskih propisa i smernica. Ove prepreke deo su procesa donošenja odluka i potrebno ih je rešavati u dijalogu i saradnji; naročito između zainteresovanih strana u različitim entitetima. Potrebno je usredsrediti se na:
· Izradu proposa o nameni zemljišta
Novi ili poboljšani propisi o nameni zemljišta definisani na nivou države, i uvedeni na lokalnom nivou, trebalo bi maksimalno da seusredsrede na potpuno uređenje zemljišta u uzvodnim deonicama i na regulaciju dolina u nizvodnom delu reke, kao i na pravce poplavnih kretanja, kako bi se obezbedio održivi protok vode. 

· Uređenje sektora za eksploataciju šljunka i odgovarajuću kontrolu i nadzor
Aktivnosti sektora za eksploataciju šljunka u današnje vreme znatno opterećuju uspešnost upravljanja poplavama, naročito u dolinama i obalnim područjima. Nasipi šljunka blokiraju poplavne pravce. Postojeći nasipi često su oštećeni i zasečeni, jer je to jeftiniji način za transport šljunka. Ovu praksu treba ukinuti, a dozvole za iskopavanje šljunka treba ograničiti na odeđene lokacije i obim eksploatacije kojim se garantuje smanjenje negativnih uticaja aktivnosti.

· Uređenje sistema upravljanja otpadom
Neadekvatna praksa upravljanja otpadom dovodi do zagušenja drenažnih kanala i poplavnih pravaca. Sistem za upravljanje otpadom trebalo bi da se usredsredi na obezbeđivanje održivog upravljanja, podizanje javne svesti, mapiranje, sanaciju postojećih ilegalnih smetlišta i zatvaranje odlagališta otpada u zonama ugroženim poplavama.

· Ugovori o pružanju usluga sa operaterima u sektoru hidroenergetike
Višenamenske brane u uzvodnim deonicama mogu da posluže kao efikasno sredstvo za upravljanje poplavama. Ugovori o pružanju usluga u oblasti hidroenergetike trebalo bi da uzmu u obzir pitanja poplava u širem smislu, i trebalo bi da se zasnivaju na podacima iz hidroenergetskih stanica i od hidrometeolorškog zavoda Srbije. Kompromis se mora postići u vezi sa održivim radom brana, s druge strane maksimalno povećavajući njihov potencijal za upravljanje rizikom od poplava.

· Jačanje hidrometeorološkoh monitoringa i sistema rane najave 

Adekvatan rad hidrometeoroloških službi i sistema rane najave važni su alati za upravljanje poplavama i predstavljaju zahtev okvirne direktive, a u isto vreme i preduslov za procenu rizika od poplave i opasnosti u okviru procesa implementacije. Za razvoj sistema neophodno je primeniti složen pristup kojim se pokrivaju oblasti infrastrukture, softvera, alata za modeliranje i izgradnja ljudskih kapaciteta. 
Gornje preporuke imaju podršku projekta koji se implementira uz finansijsku podršku Svetske banke, odnosno projekta Sistem prognoze i rane najave poplava na Savi, koji je pokrenut u junu 2016. godine na sastanku u Zagrebu, koji je okupio zainteresovane strane iz pet zemalja (Slovenije, Hrvatske, Srbije, Bosne i Hercegovine i Crne Gore). Kraj projekta planiran je u avgustu 2018. godine. Primarni cilj projekta je razvoj sistema prognoze koji može da potkrepi odluke ključnih aktera u vanrednim situacijama poplava i niskog vodostaja. Sistem prognoze nazvan je sistem za prognozu i ranu najavu poplava, budući da je namenjen za prognoziranje poplava i niskog vodostaja – prognoza niskog vodostaja odnosi se na upravljanje sušama na nivou sliva. Ovaj projekat fokusiran je na tri ključna sistema prognoze:

· Ulazni meteorološki podaci,
· Hidrološki i hidraulični modeli,
· Prognoza uzornih rezultata i prekoračenja graničnih vrednosti.

Sistem za prognozu i ranu najavu poplava generiše prognoze na osnovu modela proračuna koje prognozer može da koristi da bi pokrenuo dalje aktivnosti. Sve granične vrednosti definisane na nivou korisnika na lokacijama za prognozu uključuju se u sistem. To znači da sistem šalje obaveštenja prognozeru tako što menja ikonice lokacija koje su predmet prognoze u zavisnosti od prekoračenja graničnih vrednosti. Sistem ne preuzima posao prognozera, već ga samo informiše. Slanje upozorenja, procedure i aktivnosti koje slede nakon takvog upozorenja (na primer, informisanje službi za vanredne situacije), odgovornost su zemalja i izvan su sadržaja ovog projekta. 

Sistem za prognozu i ranu najavu poplava zasnovan je na sistemu za generisanje prognoza Delft-FEWS. Ova aplikacija ima funkciju platforme za sakupljanje podataka i izradu hidroloških i hidrauličnih modela kojima se procenjuje protok vode i vodostaj na lokacijama u slivu predviđenim za izradu prognoza. Cilj projekta je da se iskoristi postojeći HIS Save kao centralni servis operativnih podataka. HIS Sava sakuplja telemetrijske podatke i šalje ih u sistem Delft-FEWS. Numerički podaci o vremenskim prognozama, kao i prognoze za Sloveniju, Hrvatsku i dunavski sliv posebno se unose u sistem za prognozu i ranu najavu poplava.

Sistem za prognozu i ranu najavu poplava koristi sve rapoložive, ponekad i unapređene hidrološke i hidraulične modele. Većina ovih modela regionalne su prirode, nisu na nivou sliva. Stoga sistem za prognozu i ranu najavu poplava koristi rezultate modela HEC-HSM za one lokacije za koje ne postoje detaljno razvijeni modeli.

Sistem za prognozu i ranu najavu poplava je sistem koji opslužuje korisnika. Postoje dva domaćina u istim dežurnim sistemima, čime se obezbeđuje robustnost. Oba ova dežurna sistema bez prestanka sinhronizuju podatke i služe kao podrška drugim dežurnim sistemima, u slučaju da neki od ova dva u određenom trenutku otkaže. 
U svim razvojnim scenarijima veoma je važno da se obezbedi ekološki prihvatljiv protok na svim kaptažama i da se ekološki prihvatljiv protok uskladi sa vrednostima u slivu Drine između zemalja koje tom slivu pripadaju.

Usklađivanje uslova protoka kojim se štite vodeni ekosistemi u svim hidrološkim uslovima, predstavlja osnovu za održivot upravljanje rečnim slivom, bez obzira o kojem razvojnom scenariju je reč. 
U državnom izveštaju o integrisanom upravljanju slivom Drine, konsultant predlaže vrednosti ekološki prihvatljivog protoka za postojeće i sve planirane profile HE na osnovu kompromisa uputstava iz propisa i prakse u zemljama u slivu Drine. Valja napomenuti da je ovo samo predlog, i da zainteresovane strane iz zemalja u slivu Drine treba da revidiraju predlog i međusobno ga usaglase. Za reku Drinu predložena je metoda BiH, jer je ona rezultat kompromisa između pitanja energetike, društvenih i ekoloških pitanja i u skladu je sa evropskom praksom.

Potrebno je izraditi zasebnu studiju o zaštiti životne sredine za potrebe definisanja ekološki prihvatljivog protoka u visokoprofilnim zonama, kao što su zaštićene zone, ali i deonice reka čiji je ekološki status visok i u kojima postoje mrestilišta za izvorne vrste ribe.

Harmonizacija i jačanje sistema izdavanja dozvola
Saradnja između zemalja u slivu Drine neophodna je kako bi se usaglasio sistem upravljanja hidroelektranama. Ona uključuje zajedničko jačanje uslova propisanih dozvolama za odobrenje izgradnje brane, odnosno (videti odeljak 3.10):

· ublažavanje naglih promena vodostaja,

· kontrola ispuštanja vode,

· prilagođen ekološki prihvatljiv protok,
· riblje staze,
· poribljavanje,
· monitoring vodenih ekosistema. 

Očuvanje zaštićenih područja i deonica sa vrednim vodenim ekosistemima
Implementacija odredbi Zakona o vodama ("Službeni glasnik RS", br. 30/10) u vezi sa identifikacijom i zaštitom područja potrebna je u svim razvojnim scenarijima. U skladu sa Okvirnom direktivom o vodama, članom 110, definisana su zaštićena područja, i to: područje vodozahvata za vodu za piće, vodna tela namenjena za rekreaciju, uključujući kupališta, područja osetljiva na eutrofikaciju i na nitrate, područja zaštite vodenih vrsta od posebnog privrednog značaja, područja zaštite staništa biljnih i životinjskih vrsta ili vodenih vrsta u kojima je održavanje ili poboljšanje statusa voda ključni preduslov za njihov opstanak i reprodukciju.  

Dalja transpozicija Okvirne direktive o vodama zahtevaće identifikaciju relevantnih vodnih tela i uspostavljanje registra zaštićenih područja.

4 Razvojni scenariji
4 Planski period
Opšti konsenzus između konsultanta i koordinacione komisije na prvoj radionici bio je da planski horizont za upravljanje vodnim resursima bude 2020. godina kao kratkoročni period, odnosno 2050. kao duguročni. Podrazumeva se usvajanje vremenskog okvira od npr. 30 godina koji bi pokrio planski horizont i omogućio uvid u promenljivost klime, hidroloških i demografskih tendencija kojima se utiče na opcije upravljanja vodama i razvoja. 

Uticaji klimatskih promena razmatrani su u dva buduća okvira: 2011-2040, i 2041-2070. godine, u odnosu na početno (referentno) stanje iz perioda 1961-1990. godine. Izabrani vremenski okviri tipični su za istraživanja uticaja klime, a istovremeno pokrivaju planske horizonte do 2020. i 2050. godine. S druge strane, početni period je izabran na osnovu dostupnosti klimatoloških podataka za region (veliki propusti u podacima iz devedesetih godina prošlog veka onemogućili su izbor dužeg vremenskom perioda, kao što bi npr. bio period 1961-2010. godine). 

Konsultant je izvršio projekciju potražnje za vodom za svaku zemlju iz sliva Drine za period do 2064. godine (videti poglavlje 7 odgovarajućeg državnog izveštaja o integrisanom upravljanju vodnim resursima), uzevši u obzir vodu za domaćinstva, industrijske potrebe i navodnjavanje za godine 2044. i 2064, što je i prikazano u tabelarnom pregledu, za periode od 30 i 50 godina respektivno.

Rezultati hidroloških simulacija sa klimom iz prethodnih i budućih perioda i primenom WEAP modela moći će dakle da iskoriste podatke iz hidrolođkog modela u periofu od 2012. do 2070. godine. WEAP model koristi podatke iz hidrološkog modela i uzima u obzir simulacije klimatskih promena za blisku i dalju budućnost, i unosi ih u WEAP model. Vremenski periodi za scenarije klimatskih promena su od 2011. do 2040. (bliska budućnost), odnosno 2014. do 2070. (dalja budućnost). Ako se uzmu srednje tačke iz ovog opsega podataka, to su godine 2025. i 2055, koje su blizu usvojenih planskih perioda. Promenljivost klime i hidrološkog režima u vremenskom okviru koji obuhvata planske horizonte treba raširiti modelom WEAP u promenljivost dostupnih vodnih resursa i raspdele vode, čime se omogućava pun opseg mogućih opcija upravljanja vodama koji se razmatra.

4 Početni scenario
Studija integrisanog upravljanja vodnim resursima i prateći dokument za Srbiju detaljno definiše fizičke osobine dela sliva Drine koji pripada Srbiji, s posebnim osvrtom na aspekte zaštite životne sredine (poglavlje 2), makon kojeg sledi poglavlje 3, u kojem su predstavljene društveno-ekonomske prilike u slivu, na osnovu čega se utvrđuje početni uslov. Uzeti su u obzir sledeći elementi:

· morfologija i topografija
· hidrografija 
· klima 
· geologija i zemljište 

· seizmički uslovi 

· namena zemljišta 

· biodiverzitet 

· zaštićena područja
· društveno-ekonomske osobine sliva Drine
· prirodni resursi
· kulturna baština i spomenici kulture
· demografija
· rodna i starosna struktura
· zdravlje ljudi
· obrazovanje i pismenost
· zaposlenost, nezaposlenost i životni standard
· kriminal 
· saobraćaj 
Ovi elementi korišćeni su za definisanje parametara u MCA matrici za procenu predloženih razvojnih scenarija. 

4 Kriterijumi za formulisanje scenarija 
Prvi set kriterijuma, tzv. osnovni kriterijumi, utvrđuje se za opcije strukturnog razvoja. Svaka razvojna opcija dalje se procenjuje u MCA, i svaka od njih mora da ispuni sve osnovne kriterijume. Sledeći set kriterijuma, kriterijumi procene, koriste se za određivanje opsega do kojih određene strukturne opcije odgovaraju ciljevima razvoja vodnih resursa: 

· Upravljanje vodama / finansije  – ovi kriterijumi uglavnom se fokusiraju na opseg do kojeg se voda može skladištiti, isporučivati i koliko se njome može upravljati u aktivnostima ublažavanja uticaja poplava i suša, kao i na isplativost strukturnih opcija razvoja.

· Zaštita životne sredine – ovi kriterijumi odnose se na uticaje strukturnih razvojnih opcija na životnu sredinu, u fazama izgradnje i operativne realizacije.

· Društveno-ekonomski – ovi kriterijumi odnose se na opseg do kojeg strukturne razvojen opcije dovode do društveno-ekonomskih uticaja - pozitivnih i negativnih.

U odeljku 6.5 dat je detaljan opis kriterijuma po vrstama (odnosno, osnovni, finansijski/ekonomski, ekološki, i društveno-ekonomski), kao i kraći opis svakog pojedinačnog kriterijuma.

4 Pregled formulisanih scenarija
Sumarni pregled formulisanih scenarija, zajedno sa njihovim uticajem na ključne kriterijume za izbor, dat je u tabeli koja sledi:

Tabela 4‑3: Pregled formulisanih scenarija 

	Pretpostavka 
	Zeleni razvoj
	Scenario ograničene/optimizovane
maksimizacije HE proizvodnje
	Scenario  potpune maskimizacije HE proizvodnje

	Vodosnabdevanje domaćinstava
	Obezbeđeno zadovoljenje sadašnjih i budućih potreba
	Obezbeđeno zadovoljenje sadašnjih i budućih potreba
	Obezbeđeno zadovoljenje sadašnjih i budućih potreba

	Vodosnabdevanje industrije
	Obezbeđeno zadovoljenje sadašnjih potreba
	Obezbeđeno zadovoljenje sadašnjih i budućih potreba
	Obezbeđeno zadovoljenje sadašnjih i budućih potreba

	Navodnjavanje 
	Obezbeđeno zadovoljenje potreba
	Obezbeđeno zadovoljenje sadašnjih i budućih potreba
	Obezbeđeno zadovoljenje sadašnjih i budućih potreba

	Hidropotencijal 
	Bez izgradnje novih HE
Unapređena efikasnost postojećih HE
	6 ukupno

(4 na Drini)

HE "Rogačica", HE "Tegare", HE "Dubravica", HE "Kozluk", 

(2 na Limu)

HE "Broadarevo I", i MHE "Rekovići" 

(1 RHE – Lim i Uvac) 
	10 ukupno

(7 na Drinai)

HE "Rogacica", HE "Tegare", HE "Dubravica" HE  "Kozluk", HE "Drina I", HE "Drina II", HE "Drina III", 

(3 na Limu)

HE "Broadarevo I", HE "Broadarevo II" i MHE "Rekovići" 

(1 RHE – Lim i Uvac)

	Ostale potrebe za električnom energijom
	Razvijeno više opcija zelene energije (energiaj vetra, sunca, itd.)
	I dalje se oslanja na termoelektrance za redovno snabdevanje energijom
	Smanjenje zavisnosti od TE

	Regulacija poplava
	Obezbeđena regulacija poplava u sadašnjosti, sve dok ne postoji potreba za novim branama
	Obezbeđena sadašnja i buduća regulacija poplava 
	Obezbeđena sadašnja i buduća regulacija poplava 

	Kvalitet vode
	Izgrađene sva planirana PTOV, divlja smetlišta na rečnim obalama zatvorena i očišćena

	Ograničen uticaj na kvalitet vode (sedimenti)
	Ograničen uticaj na kvalitet vode (povećanje sedimenta)

	Minimalni ekološki prihvatljiv protok
	Zagarantovan minimalni ekološki prihvatljiv protok na svakom vodozahvatu
	Zagarantovan minimalni ekološki prihvatljiv protok
	Zagarantovan minimalni ekološki prihvatljiv protok

	Turizam 
	Turističke aktivnosti pod kontrolom u zaštićenim područjima (vođene ture, u zaštićenim područjima nema izgradnje infrastrukture) 
	Umeren uticaj na turizam (rekreativna područja)
	Umeren uticaj na turizam (rekreativna područja otvorena na novim akumulacijama)

	Ublažavanje uticaja klimatskih promena i suše
	Aktuelni uticaji suše ublaženi korišćenjem vode iz postojećih akumulacija
	Sadašnji i budući uticaji suše ublaženi korišćenjem vode iz akumulacija
	Sadašnji i budući uticaji suše ublaženi korišćenjem vode iz postojećih i novih akumulacija


4 Analiza prednosti, slabosti, mogućnosti i pretnji (SWOT analiza) 
SWOT analiza izrađena u procesu razrade razvojnih scenarija uzela je u obzir sledeće elemente za svaku kategoriju iz analize, kako je prikazano u tabeli 4-4. Svaki element je procenjen za svaki razvojni scenario, a detaljna SWOT analiza izabranih scenarija data je u odeljku 6.5 

Tabela 4‑4: Lista elemenata procenjenih u okviru SWOT analize
	Prednosti scenarija
	Mogućnosti scenarija

	Veliki protok/ispuštanje 
	Prisustvo ISRBC i ICDPR je dobro za sliv

	Višenamenski resurs – vodosnabdevanje, navodnjavanje, HE, itd.
	Region je u žiži interesovanja zbog nedavnih poplava

	Mala gustina naseljenosti (u gornjem toku sliva)
	Međunarodne finasijske institucije podržavaju integrisano upravljanje vodnim resursima u regionu

	> HE potencijal
	Smanjenje velikih izvora zagađenja

	> potencijal za ekoturizam i turizam
	Lakše izmene i prikagođavanje budućim potrebama

	Postojeće velike akumulacije mogu da smanje nagle promene vodostaja i obezbede vodu u sušnim periodima
	Dobra osnova za unapređenje međunarodne saradnje

	Relativno veliki broj zaštićenih područja u slivu = bogat biodiverzitet i ekosistemi
	Usklađenost sa merama za unapređenje kvaliteta vode u skladu sa EU direktivama

	Relativno dobar kvalitet vode
	U skladu sa očekivanimprivrednim razvojem zemalja

	Nešto kvalitetnog poljoprivrednog zemljišta sa dobrim potencijalom navodnjavanja
	Region je uključen u strategiju upravljanja otpadom i obrazovanje (Regionalni program obrazovanja za održivi razvoj)

	Zainteresovane strane cene i prepoznaju značaj zaštite životne sredine
	Objekti naftne industrije mogu se sanirati/prilagoditi u cilju smanjenja zagađenja

	Odnos koristi i troškova može da raste
	Implementacija strategije energetike, promocija obnovljive energije

	Mnogobrojne i važne endemske vodene vrste
	Više potencijala za zapošljavanje (turizam, HE, zaštita životne sredine, monitoring)

	Relativno dobar kvalite vazduha (osim u donjem toku)
	Proglašenje novih zaštićenih područja (kao što su zaštićena područja na Drini)

	Slabosti scenarija
	Pretnje scenarija

	Regulacija ekološki prihvatljivog protoka varira od zemlje do zemlje u slivu Drine
	Odsustvo prekogranične regulacije

	Loše upravljanje/nedostatak infrastrukture za zaštitu od poplava
	Loša saradnja između zemalja u slivu, ograničena samo na vanredne situacije

	Nekontrolisana ekstracija sedimenta
	Odsustvo ili ograničen broj bilateralnih/multilateralnih sporazuma

	Izostanak razmene podataka i informacija
	Nadležnost za upravljanje podeljenja između različitih organa

	Nedostatak sistema rane najave (poplava) u slivu
	Rasprave oko granica usled nestalnog izvora reke

	Nedostatak kontinuiranog monitoringa  (protoka, kvaliteta, podzemnih voda, itd.)
	Potencijalna neslaganja između korisnika projekta

	Ograničen broj PTOV u slivu
	Nije kompatibilan sa implementacijom ključnih mera zaštite životne sredine

	Nedostaju sistemi za navodnjavanje, a postojeći su u lošem su stanju 
	Prirodna staništa endemskih vrsta narušena zbog promene namene zemljišta

	Ograničen kapacitet zainteresovanih strana za preuzimanje odgovornosti i donošenje odluka
	Rizik od poplava zbog nekontrolisane ekstracije

	Neefikasno korišćenje prirodnih resursa, naročito vode = > gubici na vodovodnoj mreži
	Uništavanje mrestilišta i staništa usled nekontrolisanog ispuštanja vode iz akumulacija

	Bez posebne zaštite mrestilišta
	Narušavanje kvaliteta vode i prirodnih ekosistema zbog zagađenja

	Interno nedovoljno izbalansiran, strog, loše ukorenjen
	

	Nedostatak kontrolisanih i legalnih odlagališta
	

	Loš kvalitet vode u nekim pritokama zbog komunalnog i industrijskog zagađenja
	

	Baza podataka iz monitoringa nije homogena i podeljena je između entiteta
	


4 Monitoring 

Ovaj odeljak obrađuje pravce razvoja monitoringa u slivu reke Drine. U IWRM Country Report-ima bile su date opšte preporuke vezane za unapređenje monitoringa, dok će u ovom izveštaju biti date i konkretne preporuke.

4 Trenutno stanje mreže

Pre nego što se pređe na predloge razvoja mreže potrebno je precizno definisati trenutno stanje mreže u slivu. U Aneksima IWRM Country Report-ima je dat detaljan pregled mernih stanica zajedno sa njihovim najvažnijim parametrima. Ovde će biti dati samo osnovni podaci o njima.

U nadležnosti RHMZ Republike Srbije nalazi se 10 hidroloških stanica i 44 meteorološke stanice koje su date u sledeće dve tabele.

Tabela 4‑5: Hidrološke stanice u nadležnosti RHMZ Republike Srbije
	Naziv stanice
	Reka
	Godina početka rada
	Parametri koji se mere

	Bajina Bašta
	Drina
	1926.
	H,Q

	Bistrica
	Bistrica
	1959.
	H,Q

	Brodarevo
	Lim
	1958.
	H,Q

	Čedovo
	Vapa
	1958.
	H,Q

	Lešnica
	Jadar
	1926.
	H,Q

	Priboj
	Lim
	1959.
	H,Q

	Prijepolje
	Lim
	1924.
	H,Q

	Prijepolje
	Mileševka
	1967.
	H,Q

	Radalj
	Drina
	1976.
	H,Q

	Zavlaka
	Jadar
	1959.
	H,Q


Tabela 4‑6: Meteorološke stanice u nadležnosti RHMZ Republike Srbije

	Naziv stanice
	Reka
	Godina početka rada
	Parametri koji se mere

	Badovinci
	Drina
	1953.
	padavine

	Bajina Bašta
	Drina
	1901.
	klimatski

	Banovo Polje
	Drina
	1956.
	padavine

	Banja Koviljača
	Drina
	1899.
	padavine

	Bare
	Lim
	2007.
	padavine

	Brodarevo
	Lim
	1936.
	padavine

	Crnča
	Drina
	1958.
	padavine

	Culine
	Drina
	1953.
	padavine

	Dobroselica
	Uvac
	1953.
	padavine

	Donja Borina
	Drina
	1958.
	padavine

	Donja Orovica
	Ljuboviđa
	1949.
	padavine

	Draginac
	Jadar
	1955.
	padavine

	Dušmanići
	Lim
	1941.
	padavine

	Dvorska
	Jadar
	1956.
	padavine

	Goleša Pribojska
	Drina
	1956.
	padavine

	Gornja Trešnica
	Drina
	1953.
	padavine

	Jagodići
	Rogačica
	1925.
	padavine

	Joševa
	Drina
	1953.
	padavine

	Kozjak
	Jadar
	1955.
	padavine

	Krnjača
	Lim
	1953.
	padavine

	Krupanj
	Krivaja
	1897.
	klimatski

	Lešnica Jelav.
	Drina
	1895.
	padavine

	Loznica
	Drina
	1951.
	GMS

	Lještansko
	Drina
	2001.
	padavine

	Ljubovija
	Ljuboviđa
	1901.
	klimatski

	Mokra Gora
	Rzav
	1956.
	padavine

	Negbina
	Uvac
	1953.
	padavine

	Nova Varoš
	Lim
	1926.
	padavine

	Osečina
	Krivaja
	1910.
	padavine

	Planina
	Drina
	1956.
	padavine

	Ponorac
	Uvac
	1953.
	padavine

	Postenje
	Drina
	1953.
	padavine

	Razbojište
	Drina
	1954.
	padavine

	RC Sjenica
	Uvac
	1984.
	klimatski

	Rogačica
	Drina
	1896.
	padavine

	Semegnjevo
	Rzav
	1927.
	padavine

	Sjenica
	Lim
	1925.
	padavine

	Sjenica
	Uvac
	1951.
	GMS

	Stave
	Jadar
	1949.
	padavine

	Strmovo
	Drina
	1958.
	padavine

	Tekeriš
	Jadar
	1949.
	padavine

	Zaovine
	Drina
	1941.
	padavine

	Zavlaka
	Jadar
	1941.
	padavine

	Zlatibor
	Rzav
	1941.
	GMS


U nadležnosti Elektroprivrede Republike Srbije nalazi se 7 meteoroloških stanica koje su date u sledećoj tabeli.

Tabela 4‑7: Meteorološke stanice u nadležnosti Elektroprivrede Republike Srbije

	Naziv stanice
	Reka
	Godina početka rada
	Parametri koji se mere

	Brana Bajina Bašta (Perućac)
	Drina
	2011.
	klimatski

	Bajina Bašta, upravna zgrada DLHE
	Drina
	2011.
	klimatski

	Zaovine
	B. Rzav
	2011.
	klimatski

	Nova Varoš DLHE
	Uvac
	2016.
	klimatski

	Brana Potpeć
	Uvac
	2016.
	temp. vazduha

	Brana Radoinja
	Uvac
	2016.
	padavine, temp. vaz.

	Brana Uvac
	Uvac
	2016.
	padavine, temp. vaz.


4 Potrebe korisnika za unapređenjem sistema

Lista subjekata korisnika sistema monitoringa na slivu Drine obuhvata i:
· vodoprivredne organizacije (korišćenje voda, zaštita voda, odbrana od voda i dr.),

· elektroprivrede,

· naučno-istraživačke ustanove,

· privatne korisnike (energetika, ribnjaci, poljoprivreda, turizam i dr.),

· vojno-tehničke korisnike,

· građanstvo i dr.

Potrebe korisnika diktiraju razvoj monitoringa u slivu reke Drine koji obuhvata više mogućih pravaca, uključujući i:

· proširenje mreže za monitoring novim stanicama,

· unapređenje mernog procesa na postojećim stanicama i

· unapređenje razmene informacija u slivu.

Ove potrebe će biti detaljnije opisane u nastavku.

4 Minimalni skup mernih parametara

Potrebno je definisati minimalni skup mernih parametara koje svaka merna stanica treba da bude u mogućnosti da meri. Merni parametri za hidrološke stanice su površinskih voda:
· osnovni: vodostaj i proticaj, odnosno kota, dotok i protok (na profilu brane) i

· dodatni: temperatura vode, kvalitet vode, hemijski sastav, nivo podzemnih voda itd.

Hidrološke stanice za površinske vode po mogućstvu treba upariti sa stanicama za merenje podzemnih voda, na kojima bi se merili njihov nivo i kvalitet. Parametri za meteorološke stanice su:

· osnovni: trenutna temperatura, smer i brzina vetra, trenutni intenzitet padavina, količina padavina u prethodnih 1, 3, 6, 12 i 24 sata i visina snežnog pokrivača i

· dodatni: sunčevo zračenje, relativna vlažnost vazduha, isparavanje, vazdušni pritisak, temperatura i vlažnost zemlje na nekoliko dubina itd.

Vremenski korak treba da iznosi najviše 1 sat (po mogućstvu 10, 15 ili 20 minuta).

4 Unapređenje postojeće mreže stanica

Postojeću mrežu stanica potrebno je dovesti na nivo opremljenosti koji odgovara spiskovima mernih veličina datim u Podpoglavlju 4.4.3.

Na svim postojećim stanicama potrebno je izvršiti i kontrolu postojeće opreme i objekata.
Unapređenje meteoroloških stanica u slivu reke Lim
Unapređenje postojećih meteoroloških stanica postavljanjem automatskih meteoroloških stanica potrebno je izvršiti na sledećim lokacijama: 

· „Priboj“ (430 mnv) i

· „Prijepolje“ (460 mnv).

Postojeće stanice pružaju dnevne podatke o količini padavina i minimalnoj i maksimalnoj temperaturi, a potrebno ih je poboljšati automatskim stanicama.

4 Proširenje mreže novim stanicama

Metodologija

Osnovni postulat u ovoj metodologiji predstavlja ideja da pri proširenju mreže treba krenuti od planova hidrometeoroloških institucija i ostalih značajnih subjekata na slivu Drine, zatim od stanica koje su nekada bile aktivne, a koje su iz određenog razloga prestale sa radom. Tek nakon iscrpljenja liste ovih stanica treba preći na razmatranje lokacija na kojima do sada nisu postojala merenja.

Razlozi za ovo su sledeći:

· na pojedinim lokacijama već postoji znatan fond podataka, pa nastavak merenja nudi mogućnost sagledavanja promena u vodnim režimima do kojih je u međuvremenu došlo i

· postoji značajno iskustvo u radu sa ovim stanicama, tako da je moguće izbeći negativne aspekte koji mogu da se jave na potpuno novim lokacijama, a koje je bilo teško sagledati unapred.

Primer potonjeg razloga je Pavlovića most na reci Drini, u blizini grada Slobomira (Republika Srpska, BiH), odnosno sela Badovinci (Republika Srbija). Iako je lokacija hidrološki interesantna, kolebanje korita reke dovodi u pitanje kvalitet budućih merenja.

Da bi se mogao uspostaviti prioritet investiranja u nove stanice, razvijena je metodologija za izbor optimalnih kandidata. Ova metodologija je testirana na postojećim stanicama.
Kod ovog postupka svaka potencijalna stanica se ocenjuje (vrednuje) ocenom od 1 do 5. Kriterijumi za vrednovanje su:
· troškovi održavanja stanice,

· troškovi hidrometrijskih merenja,

· značaj merne stanice za korisnika,

· položaj (lokacija) merne stanice,

· opremljenost merne stanice mernom opremom,

· istorijski značaj zbog kontinuiteta u merenjima,

· značaj stanice definisan zakonskom regulativom,

· stabilnost korita na profilu stanice, 

· veličina međusliva koji se kontroliše stanicom,

· značaj stanice za potrebe razvoja hidrauličkih i hidroloških modela i dr.

Lokaciju merne stanice treba sagledati u svetlu:
· postojeće mreže (koje su to oblasti sa nedostajućim podacima),

·  prostornog rasporeda, uključujući i visinsku raspodelu (posebno iznad nadmorskih visina od 1.200 mnm),

· dostupnosti podataka - kvaliteta signala mobilne telefonije i

· lakoće pristupa putem , blizine objekata, prisustva ljudi i dr.

Kada je u pitanju uvođenje novih meteoroloških stanica na slivu Drine, generalno se može dati preporuka da bi u svakom većem naseljenom mestu (ranga opštinskog centra) trebalo da postoji aktivna meteorološka stanica. To su stanice drugog prioriteta u odnosu na one navedene u tabelama koje slede.
Nove hidrološke stanice na reci Drini

U sledećoj tabeli dat je predlog lokacija za postavljanje novih hidroloških stanica na reci Drini.

Tabela 4‑8: Predlog novih hidroloških stanica na reci Drini

	Reka
	Lokacija
	Država
	Predlagač

	Drina
	"Badovinci"
	Srbija
	RHMZ Srbije


Nove hidrološke stanice u slivu reke Lim

U sledećoj tabeli dat je predlog lokacija za postavljanje novih hidroloških stanica u slivu reke Lim. Ovaj predlog je formiran na osnovu stanja postojeće mreže hidroloških stanica na slivu Lima, dostupnosti podataka sa njih, kao i ključnih oblasti sa nedostajućim podacima.

Tabela 4‑9: Predlog novih hidroloških stanica u slivu reke Lim

	Reka
	Lokacija
	Država
	Predlagač

	Uvac
	"Uvac"
	Srbija - RS (BiH)
	RHMZ Srbije


Pregled potencijalnih lokacija dat je na sledećoj slici.
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Slika 4‑2 Pregled lokacija postojećih i novih hidroloških stanica u slivu reke Lim (crno - postojeće hidrološke stanice, crveno - nove hidrološke stanice)
Nove meteorološke stanice u slivu reke Lim

U sledećoj tabeli dat je predlog lokacija za postavljanje novih meteoroloških stanica u slivu reke Lim. Ovaj predlog je formiran na osnovu stanja postojeće mreže meteoroloških stanica na slivu Lima, dostupnosti podataka sa njih, kao i ključnih oblasti sa nedostajućim podacima.

Tabela 4‑10: Predlog novih meteoroloških stanica u slivu reke Lim

	Meteorološka stanica
	Mikrolokacija
	Država
	Predlagač

	"Buđevo"
	Peštersko polje
	Srbija
	Konsultant

	"Priboj"
	
	Srbija
	Konsultant

	"Prijepolje"
	
	Srbija
	Konsultant


Pregled potencijalnih lokacija dat je na sledećoj slici.
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Slika 4‑3: Pregled lokacija postojećih i novih meteoroloških stanica u slivu reke Lim (crno–postojeće meteorološke stanice, crveno-nove meteorološke stanice)

Nove hidrološke stanice u podslivu HE „Višegrad“- HE „Bajina Bašta“ (Rzav, Beli i Crni Rzav i Žepa)

U sledećoj tabeli dat je predlog lokacija za postavljanje novih hidroloških stanica u podslivu HE „Višegrad“- HE „Bajina Bašta“. Ovaj predlog je formiran na osnovu stanja postojeće mreže hidroloških stanica u ovom podslivu, dostupnosti podataka sa njih, kao i ključnih oblasti sa nedostajućim podacima.

Tabela 4‑11: Predlog novih hidroloških stanica u slivu reka Rzav, Beli i Crni Rzav i Žepa

	Reka
	Lokacija
	Država
	Predlagač

	Rzav
	“Vardište”
	Srbija
	RHMZ Srbije


Pregled potencijalnih lokacija dat je na sledećoj slici.
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Slika 4‑4: Pregled lokacija postojećih i novih hidroloških stanica na podslivu od HE „Višegrad“ do HE „Bajina Bašta“ (crno - postojeće hidrološke stanice, crveno nove hidrološke stanice)

Nove meteorološke stanice u podslivu HE „Višegrad“- HE „Bajina Bašta“ (Rzav, Beli i Crni Rzav i Žepa)

U sledećoj tabeli dat je predlog lokacija za postavljanje novih meteoroloških stanica u podslivu HE „Višegrad“- HE „Bajina Bašta“. Ovaj predlog je formiran na osnovu stanja postojeće mreže meteoroloških stanica u ovom podslivu, dostupnosti podataka sa njih, kao i ključnih oblasti sa nedostajućim podacima.

Tabela 4‑12: Predlog novih meteoroloških stanica u slivovima reka Rzav, Beli i Crni Rzav i Žepa

	Meteorološka stanica
	Mikrolokacija
	Država
	Predlagač

	“Mokra Gora”
	
	Srbija
	Konsultant


Pregled potencijalnih lokacija dat je na sledećoj slici.
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Slika 4‑5: Pregled lokacija postojećih i novih meteoroloških stanica na podslivu od HE „Višegrad“ do HE „Bajina Bašta“ (crno - postojeće hidrološke stanice, crveno - nove hidrološke stanice)

Nove hidrološke stanice u podslivu HE „Bajina Bašta“'-HE „Zvornik“ (Rogačica, Trešnjica, Ljuboviđa, Drinjača i Janja)

U sledećoj tabeli dat je predlog lokacija za postavljanje novih hidroloških stanica u podslivu „Bajina Bašta“- HE „Zvornik“. Ovaj predlog je formiran na osnovu stanja postojeće mreže hidroloških stanica u ovom podslivu, dostupnosti podataka sa njih, kao i ključnih oblasti sa nedostajućim podacima.

Tabela 4‑13: Predlog novih hidroloških stanica u slivu Rogačice, Trešnjice, Ljuboviđe, Drinjače i Janje

	Reka
	Lokacija
	Država
	Predlagač

	Ljuboviđa
	“Ljuboviđa”
	Srbija
	Konsultant

	Trešnjica
	“Trešnjica”
	Srbija
	Konsultant

	Rogačica
	“Rogačica”
	Srbija
	Konsultant


Pregled potencijalnih lokacija dat je na sledećoj slici.
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Slika 4‑6: Pregled lokacija postojećih i novih hidroloških stanica na podslivu HE „Bajina Bašta“'-HE „Zvornik“ (crno - postojeće hidrološke stanice, crveno nove hidrološke stanice)

Nove meteorološke stanice u podslivu HE „Bajina Bašta“'-HE „Zvornik“ (Rogačica, Trešnjica, Ljuboviđa i Drinjača)

U sledećoj tabeli dat je predlog lokacija za postavljanje novih meteoroloških stanica u podslivu HE „Bajina Bašta“- HE „Zvornik“. Ovaj predlog je formiran na osnovu stanja postojeće mreže meteoroloških stanica u ovom podslivu, dostupnosti podataka sa njih, kao i ključnih oblasti sa nedostajućim podacima.

Tabela 4‑14: Predlog novih meteoroloških stanica u slivovima Rogačice, Trešnjice, Ljuboviđe, Drinjače i Janje

	Meteorološka stanica
	Mikrolokacija
	Država
	Predlagač

	"Cer"
	
	Srbija
	Konsultant

	"Debelo Brdo"
	
	Srbija
	Konsultant


Pregled potencijalnih lokacija dat je na sledećoj slici.
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Slika 4‑7: Pregled lokacija postojećih i novih meteoroloških stanica na podslivu od HE „Bajina Bašta“ do HE „Zvornik“ (crno - postojeće hidrološke stanice, crveno - nove hidrološke stanice )

4 Povećanje broja subjekata čija se merenja koriste

Najvažnija merenja u slivu vrše državne institucije, kao što su hidrometeorološki zavodi, elektroprivredna preduzeća i vodoprivredna preduzeća (u daljem tekstu: primarni merni subjekti).

Često se postavlja pitanje da li bi se monitoring sistem mogao unaprediti tako što bi se u njega uvela i merenja drugih subjekata, koja oni vrše za sopstvene potrebe.

Konsultant je upoznat sa generalnim stavom primarnih mernih subjekata da ovaj pravac delovanja ne može da predstavlja unapređenje mreže koju čine stanice primarnih mernih subjekata iz više razloga. Osnovni problem sa podacima koji potiču od drugih mernih subjekata je, prema njima, taj da njihov kvalitet ne odgovara kvalitetu podataka koje prikupljaju primarni merni subjekti. Nedovoljan kvalitet ovih podataka povezan je sa nedostatkom primene standarda tokom merenja, nedovoljno čestim uzorkovanjem, niskim kvalitetom opreme itd.

Smatra se takođe da ovakvi podaci mogu da posluže za zadovoljavanje određenih potreba drugih subjekata, ili zadovoljavanju zakonskih obaveza koje su im propisane, ali nisu dovoljnog kvaliteta da bi mogli da se bez provere unose u baze podataka u kojima se čuvaju podaci koje prikupljaju primarni merni subjekti. 

Konsultant uvažava stavove primarnih mernih subjekata, ali smatra da možda ipak treba razmotriti mogućnost da se određen broj ovakvih mernih subjekata sa svojim merenjima ipak uključi u sistem merenja u slivu. Ovo se prvenstveno odnosi na subjekte koji vrše merenja na manje dostupnim mestima, recimo na većim visinama, odnosno na lokacijama na kojima bi održavanje stanica koje bi uspostavili primarni merni subjekti moglo da predstavlja problem za njih.

U tom smislu bi se mogli definisati jasni kriterijumi koje bi merenja drugih mernih subjekata morala da ispune. Pretpostavka je da bi određen broj stanica drugih mernih subjekata mogao da ispuni ove uslove, pogotovo kada se radi o relativno novim, automatskim, meteorološkim stanicama.

Konsultant zato smatra da je poželjno razmotriti mogućnost proširenja mreže u svim slučajevima u kojima se utvrdi da bi to bilo od koristi za sistem monitoringa.
4 Realizacija programa unapređenja mreže

Izvori iz kojih se u sadašnjem trenutku može finansirati unapređenje mreže su:

· budžeti primarnih mernih subjekata i

· sredstva predviđena u okviru GEF SCCF projekta.

U Pododeljku 4.4.5 dati su predlozi novih mernih stanica, uključujući i predloge koje su dale najznačajnije institucije koje se bave merenjima u slivu. Pošto su ovi predlozi sadržani u planovima ovih institucija, pretpostavka je da će njihova izgradnja biti finansirana iz budžeta ovih institucija. Deo sredstava za proširenje mreže doći će iz fonda GEF SCCF projekta. Ovim projektom predviđena je nabavka:

· 27 automatskih hidroloških stanica (u kojima će se meriti nivo vode, a opciono i protok, temperatura i zamućenost vode),

· 13 meteoroloških, 15 klimatskih i 24 padavinske stanice i

· 10 stanica za merenje podzemnih voda.

Ostale predviđene stanice moraće da se finansiraju iz dopunskih izvora.

4 Zaključak

Mreža stanica za monitoring hidroloških i meteoroloških veličina u slivu reke Drine je neravnomerno razvijena. Dostupnost kako istorijskih tako i trenutno izmerenih podataka je različita i neujednačena. Značajan poremećaj u smislu prestanka rada velikog broja stanica su predstavljali ratni sukobi devedesetih godina prošlog veka.

Korišćenjem sredstava iz budžeta najvažnijih institucija koje se bave merenjima u slivu može se uspostaviti određen broj novih stanica (od kojih su neke ranije radile, pa su prestale sa radom). Deo sredstava potrebnih za uspostavljanje novih stanica može se obezbediti i iz fonda GEF SCCF projekta.

Neophodno je izdvojiti sredstva za preostale predložene stanice, čiji broj nije veliki, te deluje da bi se mreža za monitoring mogla značajno unaprediti već u kraćem roku.

Ono što zahteva pažnju je dostupnost podataka neophodnih za operativni rad. Na određenom broju stanica merenja se vrše kontinuirano, ali nisu dostupna drugim korisnicima u sistemu češće od, na primer, jednom dnevno. Ova učestanost dostavljanja podataka može da bude nedovoljna, pogotovo u kontekstu odbrane od poplava. Mišljenje Konsultanta je da u ovoj oblasti postoji prostor za značajno unapređenje.

Konsultant smatra da bi generalni cilj razvoja mreže monitoringa bio razmena podataka na časovnom nivou.
5 Modeliranje uticaja razvojnih opcija na vodni bilans
5 Modeliranje klime

Cilj modeliranja klime u ovom projektu je bio da se razviju klimatski scenariji o padavinama i temperaturama koji odgovaraju području sliva reke Drine. Projekcije padavina i temperatura se koriste ne samo za opis budućih klimatskih tendencija, već i kao ulaz za hidrološke simulacije na osnovu kojih se formiraju hidrološke projekcije na slivu. Uvid u tendencije klimatskog i hidrološkog režima, kao i u neizvesnosti vezane za te tendencije, omogućava da se analizira i oceni robusnost vodoprivrednih sistema na slivu reke Drine u odnosu na klimatsku i hidrološku varijabilnost, čime se doprinosi održivom upravljanju vodnih resursa.

5 Metodologija

Promena klime na slivu Drine i neizvesnosti u vezi sa tim promenama razmatrane su pod pretpostavkom važenja scenarija o koncentracijama gasova staklene bašte (Representative Concentration Pathways, RCP) prema Međunarodnom panelu za klimatske promene (IPCC). U tu svrhu formiran je ansambl regionalnih klimatskih modela (RCM). Iz rezultata projekta Med-CORDEX (www.medcordex.eu) izabrani su rezultati simulacija četiri regionalna klimatska modela koja su pokrivala sliv Drine. Izabrani modeli imaju horizontalnu rezoluciju od 0.44° i njihovi nazivi su dati u Table 5‑1.Razmatrana su dva scenarija prema IPCC: RCP 4.5, kao umereni scenario,i RCP 8.5 kao scenario intezivne emisije gasova staklene bašte. 

Table 5‑1:Lista globalnih (GCM) i regionalnih (RCM) klimatskih modela iz projekta Med-CORDEX korišćeni u ovom projektu.

	Institucija
	GCM
	RCM

	CNRM
	CM5
	ALADIN 5.2

	CMCC
	CM
	CCLM 4-8-19

	LMD
	IPSL-CM5A-MR
	LMDZ

	GUF
	MPI-ESM-LR
	CCLM 4-8-18


U prvom koraku u oceni promene klime korišćen je tzv. “delta” pristup, kojim se razmatraju relativne promene klimatskih parametara u budućnosti u odnosu na referentni period. Na području sliva Drine analizirane su promene srednje godišnje i srednjih sezonskih temperatura vazduha (na 2 m) i padavina za dva 30-godišnja perioda, 2011-2040 i 2041-2070, u odnosu na referentni period 1961-1990 sa ciljem da se stekne uvid u njihovu prostornu raspodelu na slivu.

U drugom koraku, rezultati RCM su pripremljeni kao ulazni podaci za hidrološki model. Ova faza je podrazumevala statističku korekciju rezultata klimatskog modeliranja. Modelirane dnevne temperature i padavine su korigovane u odnosu na osmatranja na meteorološkim stanicama na slivu (29 stanica za temperature i 80 stanica za padavine) u referentnom periodu 1961-1990. Poređenjem modeliranih i osmotrenih podataka u svakoj osmatračkoj tački određene su korekcione funkcije (prema Dettinger et al., 2004 i Piani et al., 2010) za svaki RCM and za svaki mesec u godini, i to posebno za padavine i temperature. Dobijene korekcione funkcije su primenjene na rezultate RCM u referentnom periodu i sprovedena je verifikacija u odnosu na podatke osmatranja. Zatim su iste korekcione funkcije primenjene na rezultate klimatskih modela za buduće periode 2011-2040 i 2041-2070, čime su dobijeni ulazni podaci za hidrološki model. 

5 Rezultati

Rezultati klimatskih simulacija i ocena promena klime su opisani detaljno u IWRM izveštajima za države na slivu. U ovom izveštaju daje se pregled dobijenih rezultata.

Prema oba klimatska scenarija, svi modeli ukazuju na povećanje temperature na celom slivu Drine u svim godišnjim dobima tokom oba razmatrana perioda u budućnosti (Figure 5‑1 levo). Povećanje srednje godišnje temperature u delu sliva na teritoriji Srbije (dobijeno kao medijana ansambla modela) u odnosu na referentni period 1961-1990 kreće se od 1.2 °C prema RCP 4.5 do 1.4 °C prema RCP 8.5 u bližoj budućnosti 2011-2040,a u daljoj budućnosti 2041-2070 od 2 °C do 2.7 °C. Prema oba scenarija, najveće zagrevanje se očekuje tokom leta u oba buduća perioda, a prema scenariju RCP 8.5 i tokom zime u daljoj budućnosti. Najmanje povećanje temperature se očekuje u jesen i u proleće.

Promena padavina u budućnosti u odnosu na referentni period je negativna prema oba scenarija i generalno mala na godišnjem nivou (Figure 5‑1 desno). Promena medijane ansambla prosečnih godišnjih padavina u bližoj budućnosti iznosi od ‑1.5% do ‑2.5% za dva scenarija, a u daljoj budućnosti od ‑5.5% do ‑7.7%. Međutim, promene po sezonama su izraženije sa suprotnim tendencijama koje se međusobno anuliraju na godišnjem nivou. Očekuje se povećanje zimskih padavina i smanjenje letnjih padavina. Prolećne padavine očekuje manje smanjenje u oba razmatrana perioda, dok jesenje padavine imaju tendenciju povećanja u prvom periodu, a u drugom tendenciju smanjenja. Najveća promena koja se očekuje je smanjenje letnjih padavina u daljoj budućnosti od skoro 30%. 

Neizvesnostu u projekcijama promena temperatura i padavina je veća za dalju budućnost nego za bližu. Najveći raspon vrednosti unutar ansambla imaju letnje i prolećne temperature u oba perioda i prema oba scenarija. Raspon promena padavina unutar ansambla je relativno ravnomeran u svim godišnjim dobima, osim u leto gde je značajno veći u daljoj budućnosti prema oba scenarija.
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Figure 5‑1: Projekcije promena temperatura (levo) i padavina (desno) tokom dva buduća 30-godišnja perioda u odnosu na referentni period prema dva scenarija promene klime (RCP 4.5 i RCP 8.5).
5 Uticaj klimatskih promena na hidrologiju

5 Metodologija

Ocena uticaja klimatskih promena na vodne resurse bazirana je na primeni hidrološkog modela korišćenjem različitih klimatskih scenarija. Ulazni parametri za hidrološke simulacije, dnevne vrednosti padavina i temperatura vazduha dobijeni su iz globalnih klimatskih modela (Global Climate Model-GCM). Zatim su primenom regionalnih klimatskih modela (Regional Climate Model-RCM) ulazni klimatski parametri hidrološkog modela projektovani za prostornu skalu rečnog sliva.

Ovako određene hidrološke projekcije za budući period vremena sadrže značajnu neizvesnost u projektovanim vrednostima. Ona je posledica neizvesnosti, kako u klimatskom, tako i u hidrološkom modeliranju. Klimatski model je sposoban da tokom osmotrenog perioda reprodukuje padavine u statističkom smislu, dok se vrednosti osmotrenih i modeliranih padavina ne poklapaju u hronološkom smislu. Posledično, ova neizvesnost se prenosi na modelirane hidrološke serije, i zajedno sa neizvesnošću hidrološkog modela dovodi do toga da su rezultati hidrološkog modela saglasni sa osmatranjima samo u statističkom smislu.

Iz navedenog razloga se ocena uticaja klimatskih promena na hidrološke serije sprovodi primenom ulaznih parametara iz više globalnih i regionalnih klimatskih modela, rezultujući većim brojem hidroloških simulacija za različite setove podataka. Uporedo sa simuliranjem proticaja tokom budućeg perioda vrši se i modeliranje proticaja tokom „baseline“ perioda. Zatim se upoređuju proticaji u budućnosti sa proticajima tokom „baseline“ perioda, pri čemu se zaključak o uticaju klimatskih promena na vodne resurse donosi u vidu relativne promene proticaja u budućnosti.

Rezultati hidrološkog modeliranja tokom „baseline“ perioda i budućih perioda koriste se kako bi se opisale promene hidrološkog režima reke Drine, zajedno sa njenim značajnim pritokama kao što su Piva, Tara, Ćehotina, Lim i Uvac. Promena hidrološkog režima se ocenjuje primenom sledećih indikatora:

· srednjeg godišnjeg proticaja, određenog na bazi srednjih godišnjih proticaja tokom perioda od 30 godina;

· srednjeg sezonskog proticaja, određenog na bazi srednjih sezonskih proticaja tokom perioda od 30 godina;

· većeg godišnjeg proticaja, određenog na bazi srednjih godišnjih protoka tokom perioda od 30 godina kao verovatnoća prekoračenja od 10%;

· manjeg godišnjeg proticaja, određen na bazi srednjih godišnjih protoka tokom perioda od 30 godina kao verovatnoća prekoračenja od 90%.

5 Klimatski scenariji kao ulazni podatak za hidrološki model

Padavine i temperature vazduha tokom budućeg perioda određene su primenom različitih GCS/RCM (QQQ) za klimatske scenarije RCP 4.5 i RCP 8.5, koji definišu različite trajektorije koncentracije gasova staklene bašte u budućnosti (AR4, 2014). Sve kombinacije GCM/RCM i klimatskih scenarija prikazane su u Tabeli 5-2, pri čemu su radi lakšeg praćenja setovi ulaznih parametara hidrološkog modela označeni od CM1 do CM8.

Tabela 5‑2: Setovi ulaznih klimatskih parametara na osnovu 8 kombinacija GCM/RCM i različitih klimatskih scenarija (RCP 4.5 i RCP 8.5)

	Set podataka
	GCM
	RCM

	CM1
	RCP 4.5
	Model 1

	CM2
	RCP 4.5
	Model 2

	CM3
	RCP 4.5
	Model 3

	CM4
	RCP 4.5
	Model 4

	CM5
	RCP 8.5
	Model 1

	CM6
	RCP 8.5
	Model 2

	CM7
	RCP 8.5
	Model 3

	CM8
	RCP 8.5
	Model 4


Za svaki klimatski model su simulirane dnevne serije padavina i temperatura vazduha za sledeće tridesetogodišnje periode:

· od 1961. do 1990. godine („baseline“ period ili referentni period),

· od 2011. do 2040. godine (bliska budućnost) i

· od 2041. do 2070. godine (daleka budućnost).

5 Klimatske simulacije za budući period

Klimatske simulacije tokom budućeg perioda ukazuju na povećanja temperature vazduha po svim klimatskim scenarijima. Ovo povećanje temperatura pogotovo je značajno tokom perioda daleke budućnosti, dok je manje izraženo tokom perioda bliske budućnosti (od 2011. do 2040. godine). Rezultati klimatskog modela razmatrani su kao sume sezonskih i godišnjih padavina i kao srednje vrednosti sezonskih i godišnjih temperatura vazduha: 

· zima: decembar, januar, februar (DJF),

· proleće: mart, april, maj (MAM),

· leto: jun, jul, avgust (JJA) i

· jesen: septembar, oktobar, novembar (SON).

U Tabelama 5-3 i 5-4 daje se prikaz promene temperature vazduha po sezonama, kao i na godišnjem nivou, za različite klimatske modele. Potrebno je naglasiti da veličine prikazane u tabelama predstavljaju osrednjene temperature u slivu reke Drine dobijene korišćenjem 27 temperaturnih stanica.

Tabela 5‑3: Promena srednjih godišnjih i sezonskih temperatura vazduha (0C) tokom perioda bliske budućnosti (od 2011. do 2040. godine) za temperaturne stanice u slivu Drine.

	Set klimatskih
parametara
	Bliska budućnost (od 2011. do 2040. godine)

	
	DJF
	MAM
	JJA
	SON
	GOD.

	CM1
	+1,11
	+1,05
	+0,60
	+0,99
	+0,91

	CM2
	+1,25
	+1,77
	+1,47
	+0,86
	+1,32

	CM3
	+1,49
	+1,41
	+2,41
	+1,56
	+1,69

	CM4
	+1,43
	+1,16
	+1,54
	+0,87
	+1,23

	CM5
	+1,96
	+1,47
	+0,73
	+1,19
	+1,31

	CM6
	+1,19
	+1,47
	+2,02
	+1,19
	+1,44

	CM7
	+1,35
	+1,84
	+2,68
	+1,99
	+1,94

	CM8
	+1,07
	+1,18
	+1,39
	+0,65
	+1,05


Tabela 5‑4: Promena srednjih godišnjih i sezonskih temperatura vazduha (0C) tokom perioda daleke budućnosti (od 2041. do 2070. godine) za temperaturne stanice u slivu Drine

	Set klimatskih
parametara
	Daleka budućnost (od 2041. do 2070. godine)

	
	DJF
	MAM
	JJA
	SON
	GOD.

	CM1
	+2,19
	+1,84
	+1,71
	+2,00
	+1,91

	CM2
	+1,72
	+2,16
	+2,85
	+1,90
	+2,11

	CM3
	+2,23
	+2,39
	+5,53
	+2,70
	+3,17

	CM4
	+2,07
	+1,45
	+2,43
	+0,87
	+1,65

	CM5
	+3,03
	+2,48
	+1,99
	+2,32
	+2,41

	CM6
	+2,89
	+3,45
	+3,38
	+2,56
	+3,03

	CM7
	+3,10
	+3,17
	+7,64
	+3,83
	+4,39

	CM8
	+2,15
	+2,30
	+2,61
	+2,13
	+2,25


U Tabelama 5-5 i 5-6 prikazane su promene suma padavina po sezonama i na godišnjem nivou za različite klimatske modele. Prikazane promene predstavljaju osrednjene sume padavina u slivu reke Drine koje su dobijene korišćenjem 80 padavinskih stanica.

Tabela 5‑5: Relativna promena srednjih godišnjih i sezonskih suma padavina (%) tokom perioda bliske budućnosti (od 2011. do 2040. godine) za padavinske stanice u slivu Drine

	Set klimatskih
parametara
	Bliska budućnost (od 2011. do 2040. godine)

	
	DJF
	MAM
	JJA
	SON
	GOD.

	CM1
	+0,5
	-5,3
	-3,7
	-14,6
	-9,1

	CM2
	+26,9
	+8,2
	+7,1
	+2,4
	+14,6

	CM3
	+13,2
	-15,7
	+19,9
	+1,0
	+3,5

	CM4
	+1,7
	+3,8
	-17,7
	+3,5
	-0,8

	CM5
	+0,1
	+5,4
	-6,0
	-15,2
	-6,6

	CM6
	+26,9
	+8,2
	+7,1
	+2,4
	+14,6

	CM7
	+18,9
	-16,3
	+15,3
	-3,8
	+1,9

	CM8
	-1,9
	-0,9
	-21,9
	-5,2
	-10,3


Tabela 5‑6: Relativna promena srednjih godišnjih i sezonskih suma padavina (%) tokom perioda daleke budućnosti (od 2041. do 2070. godine) za padavinske stanice u slivu Drine

	Set klimatskih
parametara
	Daleka budućnost (od 2041. do 2070. godine)

	
	DJF
	MAM
	JJA
	SON
	GOD.

	CM1
	+1,4
	-10,6
	-27,4
	-15,2
	-11,6

	CM2
	+30,8
	+15,0
	+0,4
	+7,4
	+10,3

	CM3
	+23,7
	-18,4
	-22,8
	+0,6
	-7,9

	CM4
	+11,6
	+5,0
	-39,7
	+14,8
	-2,6

	CM5
	+3,9
	-4,4
	-33,2
	-12,0
	-17,2

	CM6
	+30,8
	+15,0
	+0,4
	+7,4
	+10,3

	CM7
	+14,5
	-13,4
	-44,9
	-25,5
	-18,9

	CM8
	+10,9
	-1,1
	-27,9
	-9,1
	-5,6


5 Hidrološke simulacije za budući period

Hidrološki model je korišćen kako bi se odredile dugoročne hidrološke projekcije na bazi 8 setova podataka klimatskog modeliranja (Tabela 5-2). Za svaki set podataka simulirani su oticaji tokom „baseline“ perioda (od 1961. do 1990. godine), kao i tokom perioda bliske (od 2011. do 2040. godine) i daleke budućnosti (od 2041. do 2070. godine).

Korišćenjem seta podataka iz klimatskog modeliranja, buduće promene u srednjim vrednostima godišnjih i sezonskih proticaja se iskazuju u vidu relativne promene proticaja (() u odnosu na simulirane proticaje tokom baznog perioda:
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gde je Qfuture projektovani srednji godišnji ili sezonski proticaj tokom perioda bliske (od 2011. do 2040. godine) ili daleke budućnosti (od 2041. do 2070. godine), dok Qbase predstavlja modelirani srednji godišnji ili sezonski proticaj tokom „baseline“ perioda (od 1961. do 1990. godine). 

Hidrološke projekcije srednjih godišnjih i srednjih sezonskih projekcija tokom „baseline“ perioda, perioda bliske (od 2011. do 2040. godine) i daleke budućnosti (od 2041. do 2070. godine) prikazane su u Aneksu 5-1 koji prati ovo poglavlje. Za ilustraciju su odabrane reprezentativne hidrološke stanice na reci Drini (h.s. „Radalj“, h.s. „Bajina Bašta“ i h.s „Foča Most“), Limu (h.s. „Prijepolje“ i h.s. „Plav“), Pivi (h.s. „Šćepan Polje“), Tari (h.s. „Šćepan Polje“) i Ćehotini (h.s. „Vikoč“).

Relativne promene srednjih godišnjih i sezonskih proticaja tokom perioda bliske (od 2011. do 2040. godine) i daleke budućnosti (od 2041. do 2070. godine) prikazane su u Tabelama 5-7 i 5-8, kao prosečne vrednosti pojedinačno za svaki set klimatskih inputa na navedenih hidrološkim stanicama. 

Tabela 5‑7: Relativne promene (( - %) srednjih godišnjih i sezonskih proticaja tokom perioda bliske budućnosti (od 2011. do 2040. godine) za razmatrane hidrološke stanice

	Set klimatskih
parametara
	Bliska budućnost (od 2011. do2040. godine)

	
	DJF
	MAM
	JJA
	SON
	GOD.

	CM1
	+7,4
	-11,1
	+0,0
	-19,4
	-8,4

	CM2
	+45,3
	-3,8
	-7,2
	+8,3
	+14,7

	CM3
	+50,4
	-20,2
	-16,2
	+11,8
	-2,6

	CM4
	+28,1
	-2,3
	-25,3
	+6,8
	-1,1

	CM5
	+28,3
	-12,0
	-18,2
	-6,3
	-10,0

	CM6
	+15,1
	-21,8
	-6,5
	+6,8
	+12,8

	CM7
	+64,3
	-17,6
	-25,7
	-5,7
	-2,2

	CM8
	+12,8
	-1,1
	-35,2
	-8,3
	-12,0

	

	Nepovoljan scenario (CM5) (CM5)
	+28,3
	-12,0
	-18,2
	-6,3
	-10,0

	Povoljan scenario (CM2)
	+45,3
	-3,8
	-7,2
	+8,3
	+14,7


Tabela 5‑8: Relativne promene (( - %) srednjih godišnjih i sezonskih proticaja tokom perioda daleke budućnosti (od 2041. do 2070. godine) za razmatrane hidrološke stanice

	Set klimatskih
parametara
	Daleka budućnost ( od 2041. do 2070. godine)

	
	DJF
	MAM
	JJA
	SON
	GOD.

	CM1
	+22,5
	-25,5
	-42,6
	-26,6
	-16,4

	CM2
	+50,8
	-5,2
	-18,0
	+3,3
	+13,3

	CM3
	+86,7
	-26,8
	-41,2
	-6,2
	-8,2

	CM4
	+46,8
	-0,3
	-46,4
	17,6
	-0,9

	CM5
	+48,6
	-27,5
	-43,
	-13,1
	-18,0

	CM6
	+39,1
	+10,1
	-20,5
	-3,0
	+12,3

	CM7
	+85,2
	-34,7
	-48,5
	-40,0
	-17,7

	CM8
	48,8
	-4,5
	-31,6
	-21,8
	-8,4

	

	Nepovoljan scenario (CM5)
	+48,6
	-27,5
	-43,0
	-13,1
	-18,0

	Povoljan scenario (CM2)
	+50,8
	-5,2
	-18,0
	+3,3
	+13,3


5 Diskusija i zaključna razmatranja

Za analizu uticaja klimatskih promena na vodne resurse sliva reke Drine razmatrana su dva klimatska scenarija, RCP 4.5 i RCP 8.5. Ovi klimatski scenariji definišu dve različite trajektorije koncentracije gasova staklene bašte koji su usvojeni u okviru petog izveštaja IPCC-a (Intergovernmental Panel on Climate Change) (AR5, 2014). RCP 4.5 definiše umereni porast koncentracije gasova staklene bašte u atmosferi, koja će se stabilizovati do sredine 21. veka, a do 2100. godine po ovom scenariju se ne prevazilazi sunčevo zračenje od 4,5 Wm-2 (Tomson et al., 2011). Nasuprot ovom scenariju, RCP 8.5 predstavlja veliki rast koncentracije gasova staklene bašte, koja će se kontinualno povećavati do kraja 21. veka pri čemu neće biti prevaziđeno sunčevo zračenje od 8,5 Wm-2 (Riahi et al., 2011).

Pored različitih klimatskih scenarija razmatrani su različiti regionalni klimatski modeli (model 1-4) bazirani na globalnom klimatskom modelu. Cilj uključivanja više klimatskih modela i dva klimatska scenarija predstavlja smanjenje neizvesnosti klimatskog modeliranja, pa se tako rezultati jednog klimatskog scenarija za različite regionalne modele nalaze u širem rasponu očekivanih promena. Potrebno je napomenuti da se neizvesnost klimatskog modeliranja, između ostalog, odnosi i na „downscaling“ tehniku kojom se klimatski parametri u velikoj prostornoj rezoluciji transformišu na prostornu skalu rečnog sliva. Sa druge strane, na neizvesnost klimatskog modeliranja nadovezuje se i neizvesnost hidrološkog modela. Ova neizvesnost se ogleda pre svega u modeliranju isparavanja sa sliva i otapanju snega (Dankers et al. 2013, Milly et al. 2011). Modeliranje ovih procesa u okviru hidrološkog modela sprovodi se korišćenjem empirijskih zavisnosti čija upotreba tokom dugogodišnjeg hidrološkog modeliranja povećava neizvesnost projekcija. Nasuprot njima, za istu svrhu moguće je koristiti i metode bazirane na fizičkim osobinama procesa numeričkim rešavanjem njihovih jednačina (Stojković and Jaćimović, 2016). Ovakve metode smanjuju neizvesnost hidrološkog modeliranja ali se njihov nedostatak ogleda u neophodnosti korišćenja velikog seta ulaznih meteoroloških parametara koji nisu dostupni u slivu reke Drine.

U skladu sa razmatranim klimatskim scenarijima, očekuje se da temperatura vazduha na godišnjem nivou ima rast tokom perioda bliske budućnosti (od 2011. do 2040. godine) od 0,9 ºC do 1,9 ºC, u poređenju sa „baseline“ periodom (od 1961. do 1990. godine). Period daleke budućnosti (od 2041. do 2070. godine) odlikuje se većim očekivanim porastom temperatura i to u granicama od 1,7 ºC do 4,4 ºC, u odnosu na isti referentni period. Srednja sezonska temperatura pokazuje različite promene tokom budućnosti. Tako se tokom letnje sezone očekuje porast temperatura do 2,7 ºC i 7,6 ºC, redom tokom perioda bliske (od 2011. do 2040. godine) i dalje budućnosti. U ostalim sezonama očekivani rast temperature u odnosu na „baseline“ period (od 1961. do 1990.godine) iznosi redom do 2 ºC i 3,8 ºC tokom perioda bliske i dalje budućnosti.

U pogledu suma godišnjih padavina na stanicama u slivu reke Drine očekuje se promenjivo ponašanje tokom budućnosti u skladu sa razmatranim podacima klimatskog modeliranja. Tako se očekuju promene godišnjih suma padavina u odnosu na referentni period (od 1961. do 1990. godine) od -10% do 15% i od -19% do +10%, redom za period bliske (od 2011. do 2040. godine) i daleke budućnosti (od 2041. do 2070. godine). U periodu bliske budućnosti sugeriše se prosečno uvećanje padavina tokom zimskog perioda (približno11% za razmatrane klimatske scenarije), dok se tokom jesenjih meseci očekuje blago smanjenje padavina koje prosečno iznosi oko 4%. Period daleke budućnosti donosi značajnije promene kako godišnjih suma padavina, tako i padavina tokom različitih sezona. Tako se tokom zimskih meseci očekuje značajnije povećanje suma padavina koje u proseku iznosi 16% za razmatrani set klimatskih parametara. Nasuprot povećanju padavina tokom zimske sezone, očekivano je drastično umanjenje padavina tokom letnjih meseci koje u proseku iznosi -24%, kao i blaže smanjenje padavina tokom jesenjih meseci (približno 4% za razmatrane klimatske scenarije). 

Rezultati klimatskog modeliranja upućuju na značajnu promenu unutargodišnje raspodele padavina u budućnosti. Pre svega, značajna su povećanja padavina tokom zimskog perioda i njihovo smanjenje tokom letnjih meseci. Pored toga, sugeriše se kontinualni rast temperatura vazduha tokom razmatranih sezona u budućnosti, sa posebnim naglaskom na letnju sezonu. Promene u padavinama i temperaturama vazduha tokom budućnosti dovode konsekventno do promena u hidrološkom ciklusu. Ove promene se ogledaju u promenama unutargodišnje raspodele, ali i u promenama višegodišnjih vrednosti proticaja u odnosu na ostvarene protoke tokom referentnog perioda. Osim meteoroloških parametara koji dovode do promena protoka u budućnosti, bitan faktor prestavljaju i fizičke karakteristike različitih vodotoka u okviru sistema reke Drine. To znači da rezultati jednog analiziranog seta klimatskih parametara ne daju uniformne zaključke na rečnim profilima različitih vodotoka, već se buduće promene nalaze u određenim granicama pojedinačno za svaki razmatrani set klimatskih parametara. Ovakva odstupanja proticaja u budućnosti u odnosu na referentni period (od 1961. do 1990. godine) karakterišu pojedinačne fizičke karakteristike različitih slivnih područja.

Promene unutargodišnje raspodele padavina i povećanje temperature tokom svih sezona u slivu reke Drine neminovno dovodi do promene u hidrološkim projekcijama u dva vida: 

· promena unutargodišnje raspodele proticaja; 

· promena višegodišnje vrednosti proticaja.

Povećanje temperature vazduha tokom zimske sezone dovodi do smanjenja snežnog pokrivača, kao i do njegovog bržeg otapanja. Konsekventno, dolazi do povećanja proticaja tokom zimske sezone i njegovog smanjenja tokom prolećnih meseci. Povećana transpiracija usled povećanja temperatura tokom letnjih meseci, kao i smanjenje padavina, dovodi do smanjenja proticaja u letnjoj sezoni. Iz istog razloga smanjenje proticaja je vidljivo tokom jesenje sezone. Promene iskazane na sezonskom nivou dovode do promene proticaja na višegodišnjoj vremenskoj skali, koje imaju širi opseg uključujući potencijalno smanjenje i povećanje vrednosti proticaja u skladu sa razmatranim klimatskim scenarijima.

Tokom perioda bliske budućnosti (od 2011. do 2040. godine) očekuju se promene u višegodišnjim vrednostima proticaja po različitim klimatskim scenarijima u opsegu od -12% do +15%, a u odnosu na bazni period (od 1961. do 1990. godine). Promene proticaja su izraženije tokom sezona, sa naglaskom na zimsku sezonu gde promene iznose od +7% do +64%. Prolećna sezona predstavlja period u godini kada se dešavaju najveći proticaji u slivu reke Drine, a tokom ove sezone očekuje se smanjenje proticaja koje iznosi do 22% (CM6). Letnji meseci donose smanjenje proticaja za sve klimatske scenarije pri čemu se maksimalno smanjenje dobija korišćenjem seta podataka CM8 u iznosu od -35%. Jesenja sezona tokom bliske budućnosti donosi promenljivo ponašanje proticaja u skladu sa razmatranim klimatskim parametrima u opsegu od -19% do +12%.

Značajnije promene proticaja se očekuju tokom perioda daleke budućnosti (od 2041. do 2070. godine). Promene iskazane na godišnjem nivou prema različitim klimatskim scenarijima iznose od -18% do +13% u odnosu na bazni period (od 1961. do 1990. godine). Povećanje proticaja tokom zimske sezone iznosi do 87% (CM8), dok se tokom prolećnih meseci očekuje smanjenje u iznosu do 35% (CM7). Veliko smanjenje proticaja očekuje se tokom letnje sezone po svim klimatskim scenarijima od -18% do -49%. Isto tako, tokom jesenje sezone prevladava smanjenje proticaja u iznosu do 40% (CM7) ali se ujedno tokom ove sezone očekuje blaže povećanje proticaja po setovima klimatskih parametara CM2 i CM4.

U domenu većih i manjih godišnjih proticaja, verovatnoće prevazilaženja redom 10% i 90%, očekuju se promene koje variraju u skladu sa korišćenim setom klimatskih podataka. Tako se očekuju promene manjih godišnjih proticaja redom od -9% do +5% i redom od -15% do +10% tokom perioda bliske i daleke budućnosti. Očekivane promene većih godišnjih proticaja sugerišu promene u višegodišnjim vrednostima od -7% do +22% i od -21% do 20%, redom tokom perioda bliske i daleke budućnosti.

Promene u minimalnim i maksimalnim proticajima nisu razmatrane (jer je za analizu korišćena sezonska vremenska skala) ali se na osnovu dobijenih promena srednjih proticaja tokom različitih sezona u budućim periodima one naslućuju. Rezultati sugerišu da se tokom letnjih i jesenjih meseci mogu učestalije javljati periodi sa manjkom voda, sa posebnim naglaskom na period daleke budućnosti kada se očekuje najveće povećanje temperatura praćeno značajnim smanjenjem padavina. Isto tako, može se očekivati promena u pojavi velikih voda pri čemu se one mogu češće javljati u zimskim mesecima, za razliku od osmotrenih serija gde su periodi velikih voda karakteristični za prolećnu sezonu kao posledica otapanja snežnog pokrivača.
5 Modeliranje vodoprivrednog sistema 

Vodoprivredni model – Model upravljanja vodoprivrednim sistemom (WMR) koji je razvijen za sliv reke Drine predstavlja simulacioni model koji omogućava optimalno raspoređivanje vodnih resursa i  konfiguraciju sistema za različite razvojne scenarije za sliv/region.  Model omogućava pregled i proveru robusnosti sistema, simulaciju budućeg razvoja (klimatske promene ili druge promene na slivu), i razmatra izmene planova i infrastrukture.

WMR sliva Drine je razvijen od strane SEI (Water Evaluation and Planning System by Stockholm Environment Institute) u okviru programa WEAP. WEAP model kao platforma za modeliranje je odabrana iz dva razloga. Prvo, WEAP softver je besplatan za državne institucije u zemljama u razvoju, kojima pripadaju države na slivu Drine.
 Drugo, softver WEAP dozvoljava razvoj vodoprivrednih modela različitih nivoa složenosti, u zavisnosti od raspoloživih informacija. U slučaju generalno slabe raspoloživosti podataka za sliv Drine, prednost WEAP-a je što omogućava da se model razvije uz relativno skromne zahteve za podacima.

Softver WEAP je primenjen samo za razvoj vodoprivrednog dela modela. Iako se u WEAP-u može modelirati i hidrološki odgovor sliva, u ovom projektu hidrološki odgovor sliva predstavlja ulazni podatak za WEAP. Hidrološki odgovor sliva se simulira u odvojenom modelu koji je razvio Institut za vodoprivredu “Jaroslav Černi” (takozvani model “HIS Drina”, opisan u IWRM izve​štajima za države). Kombinovanje ova dva modela je obrazloženo u Uvodnom izveštaju, a motivisano je postojanjem raspoloživog hidrološkog modela za sliv Drine.

Složenost sliva je pred tim za razvoj modela postavila značajne izazove. Osnovi problem predstavlja raspoloživost informacija koje su potrebne za razvoj sveobuhvatnog vodoprivrednog modela, počev od hidrometeoroloških ulaza do informacija o korisnicima voda i upravljačkim strategijama. Većina ovih podataka je rasuta u mnogobrojnim izveštajima i kod velikog broja nadležnih institucija u tri države, što iziskuje značajne napore da se takvi podaci prikupe. Konsultant je razvio ovaj vodoprivredni model na najbolji mogući način uz raspoložive podatke i u zadatim vremenskim okvirima, a time je razvio alat koji će omogućiti zainteresovanim stranama na slivu da pripremaju adekvatne planove i da budu bolje pripremljeni za donošenje odluka u budućnosti. Ipak, model se može dalje unapređivati kako u pogledu obezbeđivanja boljih ili pouzdanijih podataka tako i u modifikovanju konfiguracije ovog vodoprivrednosg sistema prema potrebama pojedinih zainteresovanih strana.

Razvoj WMR modela sliva Drine i rezultati modeliranja su u kratkim crtama dati u ovom poglavlju, dok poseban izveštaj o modeliranju sadži detaljan prikaz postavljanja modela, korišćenja WEAP programa i rezultata.  

5 Postupak modeliranja

Postupak modeliranja WRM modela sliva Drine se sastoji od sledećih elemenata (Figure 5‑2):

· Vodoprivredni model (model upravljanja vodoprivrednim sistemom) u WEAP-u

· Razvojni scenariji na slivu

· Socio-ekonomski scenariji

· Klimatski scenariji

· Hidrološki model (HIS Drina)
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Figure5‑2: Shematski prikaz postupka vodoprivrednog modeliranja sliva reke Drine.
Razvojni scenariji su opisani u poglavlju 4 i navedeni su u Table 5‑9 na način kako su sprovedeni u WEAP-u. Socio-economski scenariji odnose se na stope rasta stanovništva istope rasta industrijske i poljoprivredne proizvodnje u zemljama na slivu (Table 5‑10). Dva prethodna poglavlja opisuju klimatske scenarije koji su razvijeni za ovaj projekat i prikazuju rezultate hidroloških simulacija za ove scenarije koji su upotrebljeni kao ulazni podaci u WEAP-u.

Table5‑9: Razvojni scenariji u WEAP-u koji se odnose na razvojne scenarije u Poglavlju 4

	Razvojni scenariji u WEAP-u
	Razvojni scenariji (Poglavlje4.3.4)

	
	BiH
	Crna Gora
	Srbija

	Green Growth
	Green Growth
	Green Growth
	Green Growth

	Middle 1
	Smanjenje hidroenergije prema Planu upravljanja slivom Save
	Prati razvojnu strategiju energetskog sektora 
	Smanjen/Optimiziran razvoj hidroenergetike

	Middle 
	Dugoročno smanjenje hidroenergije
	
	

	Middle3
	Maksimizacija hidroenergije
	
	

	Full HPP
	
	Maksimizacija hidroenergetike
	Maksimizacija hidroenergetike


Table 5‑10: Socio-ekonomski scenariji za WRM model: pretpostavljene stope rasta za stanovništvo, industrijsku proizvodnjui poljoprivrednu proizvodnju.

	Socio-ekonomska kategorija
	Scenario
	BiH
	Crna Gora
	Srbija

	Porast stanovništva1
	Real growth
	-0.9945%
	-1.16%
	-0.7%

	
	Flat
	0%
	0%
	0%

	
	High
	+0.1812%
	+1.07%
	+0.9%

	Stopa rasta industrijske proizvodnje2
	+3-5%
	-1.5%
	+3-5%

	Stopa rasta poljoprivredne porizvodnje2
	+5.3%
	–3
	+3%


1Izvor: IWRM Country Reports; 2Izvor: Vlada Republike Srpske (2015) , Narodna skupština Republike Srpske (2015), Vlada Republike Srbije (2014), Zavod za statistiku Crne Gore (2016), Stategija upravljanja vodama, Vlada Republike Srbije (2016); 3Nije specificirano u modelu.
5 Razvoj modela koristeći WEAP softver

WEAP kao alat za modeliranje

WEAP softver za modeliranje radi na osnovnom principu bilansiranja voda (SEI, 2011). Model uzima u obzir i ulaznu i izlaznu stranu jednačine vodnog bilansa, tj. izvore snabdevanja i potrebe korisnika za vodom. Vodni resursi se u WEAP-u predstavljaju shematski ( REF _Ref466723561 \h  \* MERGEFORMAT 
Figure 5‑3) kao skup kom​po​nenti sistema. Glavna komponenta vodoprivrednog sistema je reka i njene deonice. Rečna deonica se definiše čvorovima na reci koji mogu biti akumulacije, protočne hidroelektrane, čvorovi sa zadatim zahte​vanim protocima itd. Ostali čvorovi sistema koji se ne nalaze na rekama su potrošački čvorovi (snabdevanje vodom stanovništva, indu​strije, poljoprivrede ili drugo vodosnabdevanje) ili čvorovi podzemnih voda. Potrošački čvorovi su povezani sa izvo​rima snabdevanja dovodnim vezama, dok se povratne veze koriste za ispuštanja iz potrošačkih čvorova. Derivacione komponente se takođe koriste za derivacione HE da bi se voda iz reke ili akumulacije dovela do hidroelektrane.

U bilansu voda uzimaju se u obzir brojni parametri koji definišu potrošnju vode i izvore snabdevanja. Najvažniji podaci za proračun vodnog bilansa prikazani su u Table 5‑11.
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Figure5‑3: WEAP shematski prikaz vodoprivrednog sistema sa glavnim komponentama
Table5‑11: Glavne promenljive ključne informacije za procenu vodnog bilansa i rešavanje jednačine raspodele voda u WEAP vodoprivrednom modelu 

	WEAP komponente
	Promenljive/komentari

	Potrošnja
	Snabdevanje vodom stanovništva
	Broj stanovnika, specifična potrošnja vode, gubici u distributivnoj mreži 

	
	Snabdevanje vodom industrije
	Količina potrebe za vodom 

	
	Snabdevanje vodom poljoprivrede
	Površina zemljišta koje se navodnjava, norma navodnjavanja

	
	Akumulacioni tip HE
	Zahtevi za hidroenergetskom proizvodnjom,instalisani protok hidroelektrane, kota donje vode, krive zapremine, koeficijent korisnog dejstva

	
	Derivacioni tip HE
	Zahtevi za hidroenergetskom proizvodnjom, maksimalni derivacioni protok (derivacije “rade” prema zahtevu specifičnom za HE)

	
	Zahtevani protoci
	Primenjuju se samo nizvodno od akumulacija gde je moguće ispuniti uslove 

	Snabdevanje
	Rečne deonice
	Vodni bilans za podslivove između dva čvora (dotoci površinskih i podzemnnih voda sa podsliva - ulaz iz hidrološkog modela)

	
	Akumulacije
	Ukupna zapremina akumulacije, krive zapremine 

	
	Podzemne vode
	Prirodno prehranjivanje (ulaz iz hidrološkog modela), akumulacioni kapacitet, maksimalno crpljenje


Sliv reke Drine u WEAP-u

Detaljnost kojom je Vodoprivredni sistem sliva reke Drine opisan u WEAP-u je uslovljen raspoloživim podacima i ciljevima projekta. S obzirom da su podaci o potrošnji vode za snabdevanje stanovništva, industrije i poljoprivrede generalno dostupni po pojedinim opštinama, potrošački čvorovi (Demand sites) predstavljaju potrošnju u opštinama. 

Treba imati na umu da većina postojećih akumulacija radi bez značajnije korisne zapremine, sa izuzetkom akumulacije Piva, čija je zapremina daleko najveća na slivu Drine. Jedan od najvećih nedostataka modela je nepostojanje informacija o zahtevima za energetskom proizvodnjom hidroelektrana, koji bi, u zavisnosti od hidrološkog ulaza, uticali na sezonsko ili višegodišnje izravnanje voda u akumulacijama. Bez definisanja energetskih zahteva u WEAP-u, akumulacione hidroelektrane rade kao protočna postrojenja. Zahtevi za energetsku proizvodnju su dakle definisani u modelu na osnovu ograničenog znanja o proizvodnji energije u  HE Piva.Energetski zahtev je takođe definisan za derivacioni tip HE kako bi se omogućio tečenje kroz derivaciju prema hidroelektrani. 

Zahtevani ekološki protoci za planirane projekte su zadati u skladu sa metodama za proračun prema preporukama i regulativama pojedinih država. Ove metode su zasnovane na hidrološkim karakteristikama (objašnjeno u IWRM Report, Poglavlje 7.4). Što se tiče postojećih vodozahvata, ekološki protoci su preuzeti iz tehničke i koncesijske dokumentacije. Pregled ukupnih vrednosti ekoloških proticaja je dat u Dodatku (Annex)  5-2. Od ukupno 37 profila u kojima su definisani ekološki protoci u WEAP modelu sliva reke Drine, 20 lokacija se nalazi nizvodno od akumulacija pa upravljanje ekološkim protocima zavisi od rada akumulacija, dok se 6 profila nalazi u uzvodnom delu sliva, uzvod​no od kojih ne postoje akumulacije, pa se tim protocima ne može upravljati. Preostali profili sa zahtevnim ekološkim protocima se nalaze dalje nizvodno od akumulacija i takođe mogu nametnuti zahteve po pitanju upravljanja tim akumulacijama.

Sa druge strane, hidrološki ulaz za rečne deonice i prirodno prihranjivanje podzemnih voda se dobija kao rezultat hidrološkog modela HIS Drine. Ovaj model daje hidrološke rezultate u vidu komponenata vodnog bilansa za 123 lokacije (hidroprofila) na slivu Drine. Najvažnije raspoložive komponente obuhvataju:

· površinski oticaj sa podslivaQsub_surf,

· bazni oticaj sa podslivaQsub_base,

· perkolacija (proceđivanje ka podzemnim vodama) Wperc.

Čvorovi sistema u WEAP-u se generalno poklapaju sa lokacijama hidroprofila. Slivna površina za jednu deonicu između dva WEAP čvora zato obuhvata jedan podsliv ili više podslivova iz hidrološkog modela “HIS Drina”.Vodni bilans je u WEAP-u modeliran na dva načina u zavisnosti od toga da li na podslivu postoji izvorište podzemnih voda (Table 5‑12 REF _Ref466723750 \h  \* MERGEFORMAT 
). Ukoliko na podslivu jedne deonice postoji zahvatanje podzemnih voda, tada se prihranjivanje akvifera (Natural Recharge) uključuje u proračun kao komponenta perkolacije iz hidrolo​škog modela, a njegovo pražnjenje ka reci (Groundwater Inflow) kao komponenta baznog oticaja iz hidrolo​škog modela. U slučaju da na podslivu rečne deonice nema izvorišta podzemnih voda, u WEAP-u ne postoji veza podsliva sa izvorištem podzemnih voda, pa se ukupni dotok u rečnu donicu sastoji od komponenti površinskog i baznog oticaja u hidrološkom modelu. Zahvatanje direktno iz reke na nekoj deonici za korisnike takođe može biti izlaz sa podsliva ve​za​nog za datu deonicu.

Table5‑12: Komponente prirodnog bilansa voda u WEAP-usa odgovarajućim komponentama u hidrološkom modelu “HIS Drina”.

	Komponenta prirodnog bilansa

 u WEAP-u
	Komponenta hidrološkog modela HIS Drina

	
	Podsliv bez izvorišta podzemnih voda
	Podsliv sa izvorištem podzemnih voda

	Dotok površinskih voda za deonicu
	Qsub_surf + Qsub_base
	Qsub_surf

	Dotok podzemnih voda za deonicu
	0
	Qsub_base

	Prirodno prihranjivanje za izvorište podzemne vode
	–
	Wperc


Prirodni vodni bilans izvorišta podzemnih voda se sastoji od prirodnog prihranjivanja kao doticaja i baznog oticaja. Razlika između njih pokazuje promenu zapremine podzemnih voda. Dodatan oticaj predstavlja crpljenje podzemne vode. Izvoriša u slivu Drine su najmanje poznata komponenta upravljanja vodama, iz više razloga (nedovoljna saznanja o karstnim telima podzemnih voda, vrlo malo raspoloživih informacija o izvorištima pojedinačnih sistema za vodosnabdevanje stanovništva ili industrije; nepostojanje informacija o ključnim parametrima za WEAP, kao što su korisna zapremina akumulacije i maksimalno crpljenje vode). Zbog toga su pretpostavljene neograničene vrednosti za kapacitet akvifera i maksimalno crpljenje u modelu. 

Vremenski horizont i upravljačka scenarija 

Scenariji u WEAP-u opisuju kako bi sistem mogao da se razvija s vremenom, a pod određenim pretpostav​ka​ma o budućim socio-ekonomskim, političkim i tehnološkim uslovima (SEI, 2016). Svi scenariji počinju od iste godine za koju je ustanovljena konfiguracija sistema i podaci o sistemu (početna godina u Current Accounts). U scenarije u WEAP-u mogu se uključiti svi faktori koji se menjaju kroz vreme. Takođe, u različitim scenarijima različiti elementi sistema mogu postati aktivni u različitim početnim godinama. Ovo omogućava da se investicije postepeno uvode za nove akumulacije i HE tokom vremena. Pretpostavljena početna godina za hidrocentrale je prikazana u Table 5‑13.

Table5‑13: Pretpostavljene početne vodine za akumulacione i protočne HE u WEAP-u.

	Reka
	HE
	Početna godina
	Reka
	HE
	Početna godina

	Drina
	Buk Bijela
	2022
	Lim
	Rekovići
	2031

	Drina
	Foča
	2022
	Piva
	Komarnica
	2034

	Drina
	Paunci
	2022
	Lim
	Andrijevica
	2037

	Drina
	Ustikolina
	2022
	Lim
	Mrsovo
	2040

	Drina
	Goražde
	2022
	Ćehotina
	Vikoć
	2043

	Drina
	Rogačica
	2022
	Lim
	Lukin Vir
	2046

	Sutjeska
	Sutjeska Res.
	2022
	Lim
	Brodarevo I
	2046

	Sutjeska
	Sutjeska Deriv.
	2022
	Lim
	Brodarevo II
	2046

	Drina
	Kozluk
	2025
	Drina
	Drina I
	2050

	Drina
	Tegare
	2025
	Drina
	Drina II
	2050

	Drina
	Dubravica
	2025
	Drina
	Drina III
	2050

	Piva
	Kruševo
	2028
	
	
	


Vodoprivredni model sliva Drine koristi izlazne podatke iz hidrološkog modela “HIS Drina”. Hidrološki model je kalibrisan na osnovu osmotrenih serija protoka na određenom broju hidroloških stanica u slivu Drine. Izlazi iz hidrološkog modela koji su dobijeni na osnovu osmotrenih hidrometeoroloških poda​taka (padavine, temperatura, oticaj) ograničeni su na dva vremenska perioda za kalibraciju i verifi​kaciju modela, 1971-1977 i 1978-1984, u okviru kojih godine 1971. i 1978. godina pred​stavljaju periode uhodavanja (“zagrevanja”) hidrološkog modela i nisu korišćene u daljim ana​lizama. Na kraju, prelinimarni WRM model za sliv Drine je postavljen koristeći rezultate hidroloških simulacija za period 1979-1984.

Da bi se u model uključili klimatski scenariji i odgovarajući hidrološki ulazi, razvijena su još dva vodopriv​red​na modela sliva Drine: referentni model (1962-1990) i budući model (2012-2070)(u Poglavlje 4.3.1 pogledati analizu odabira planskog horizonta). Godine 1961. i 2011. nisu uzete u obzir zbog zagrejavanja hidrološkog modela. Referentni WRM model, kao i preliminarni WRM model, se sastoji samo od Current Accounts godine i Reference Scenario. Budući WRM model se sastoji od Current Accounts i pet razvojnih scenarija prikazanih u Table 5‑9 i obuhvata dva 30-godišnja perioda (2012-2040 i 2041-2070), koji su odabrani za potrebe procene uticaja klimatskih promena na hidrologijui raspodelu vode. Rezultati referentnog modela služe za procenu relativne promeneu budućim vremenskim periodima u odnosu nareferentni period.Pregled vremenskih perioda i upravljačkih scenarija u WEAP-u je dat u Table 5‑14.

Table5‑14: Vremenski horizonti i scenariji u različitim verzijama vodoprivrednog modela sliva Drine u WEAP-u.

	Verzije WEAP modela
	Upravljački scenariji
	Vremenski horizont

	Preliminarni WRM model Drine
	Current Accounts

Reference Scenario
	1979

1980-1984

	Referentni WRM model Drine
	Current Accounts

Reference Scenario (Green Growth)
	1962

1963-1990

	Budući WRM model Drine
	Current Accounts 

Green Growth 

Middle 1, Middle 2, Middle 3 

Full HPP 
	2012

2013-2070

2013-2070

2013-2070


5 Rezultati

WEAP softver nudi mnoge mogučnosti za pregled rezultata simulacije vodoprivrednog sistema. Vrednosti računatih promenljivih, kao što su zapremine ili nivoi vode u akumulacijama, zapremine podzemnih voda, potrebe po​trošača, isporučena voda, obezbeđenost snabdevanja potrošača, proizvodnja hidroenergije itd), mogu se predstaviti kao vremenske serije ili kao agregirane vrednosti tokom određenog vremenskog perioda.

Analiza rada vodoprivrednog sistema sliva Drine pod različitim scenarijima u budućnosti i u referentnom periodu, datih u Table 5‑14, je razmatrana preko sledećih indikatora:

· zapreminska obezbeđenost (pokrivenost) snabdevanja vodom stanovništva, poljoprivrede i idustrije, kao i zadovoljenja zahteva za minimalnim ekološkim protocima,

· vremenska obezbeđenost (pokrivenost) snabdevanja vodom stanovništva, poljoprivrede i idustrije, kao i zadovoljenja zahteva za minimalnim ekološkim protocima,

· proizvodnja hidroenergije.

Zapreminska obezbeđenost je ovde definisana kao odnos zapremina isporučene i zahtevane vode. Vremenska obezbeđenost je definisana kao procenat vremena u kome je količina isporučene vode jednaka zahtevanoj (računato kao broj meseci u kojima je isporučeno 100% zahtevane količine vode u odnosu na ukupan broj meseci tokom razmatranog vremenskog perioda). Hidroenergetska proizvodnja je data kao prosečna godišnja proizvodnja energije tokom razmatranog perioda.

Rezultati svih simulacija za budući period 2012-2070 su pokazali da snabdevanje vodom stanovništva, indu​strije i poljoprivrede ima obezbeđenost od 100% u obaklimatska scenarija, RCP 4.5 i RCP 8.5, u svim razvojnim scenarijima.

Zahtevani ekološki protoci su u potpunosti zadovoljeni (sa obezbeđenošću 100%) na 21profilu od ukupno 31 profila na kojima se protocima može upravljati (tj. profilima koji mogu biti konstrolisani uzvodnim akumulacijama). Protocima na preostalih 6 profila ne može da se upravlja jer ne postoje uzvodne akumulacije. U Srbiji zahtevani minimalni protoci nisu zadovoljeni u potpunosti za donji i gornji tok reke Jadar, jer protocima ne može da se upravlja, ali postoji pokrivenost više od 99.8% u svim scenarijima. Zahtevani minimalni protoci nisu u potpunosti zadovoljeni nizvodno od planiranih akumulacija Brodarevo I i Brodarevo II (Figure 5‑4). Planirano je da ove akumulacije budu puštene u rad 2046.godine. Brodarevo I je planirano u scenariju “Middle 1” i ima nedovoljnu korisnu zapreminu, dok Brodarevo II ima značajnu korisnu zapreminu i planirano je u scenariju “Full HPP”. Uzvodno od ovih akumulacija planirano je da se akumulacije Andrijevica i Lukin Vir uključe u sistem 2037.god, odnosno 2046. godine, takođe u scenariju “Full HPP”. Dakle, zahtevanim minimalnim protocima nizvodno od akumulacija Brodarevo I i Brodarevo II će moći da se upravlja akumulacijom Adrijevica 2037.godine, dok će zahtevanim minimalnim protocima ispod Brodareva II moći da se upravlja 2046.godine akumulacijom Brodarevo II, takođe u scenariju “Full HPP”. Kao rezultat toga, ispunjenje zahteva po pitanju minimalnih protoka na ove dve lokacije u svim ostalim razvojnim scenarijima je pod uticajem klimatskih promena i smanjuje se od 99.6% u referentnom periodu do oko 97.5% u daljoj budućnosti. U scenariju “Full HPP”, buduća ispunjenjenost zahtevanih minimalnih protoka se grubo održava na novou iz referentnog perioda. 

[image: image23.emf]0.94

0.95

0.96

0.97

0.98

0.99

1

Green Middle 1 Middle 2 Middle 3 Full HPP

Coverage

Ak. Brodarevo 2 EF - RCP 4.5

1961-1990 2012-2021 2022-2050 2051-2070

0.94

0.95

0.96

0.97

0.98

0.99

1

Green Middle 1 Middle 2 Middle 3 Full HPP

Coverage

Ak. Brodarevo 2 EF - RCP 8.5

1961-1990 2012-2021 2022-2050 2051-2070

[image: image24.emf]0.9

0.92

0.94

0.96

0.98

1

Green Middle 1 Middle 2 Middle 3 Full HPP

Reliability

Ak. Brodarevo 2 EF - RCP 4.5

1961-1990 2012-2021 2022-2050 2051-2070

0.9

0.92

0.94

0.96

0.98

1

Green Middle 1 Middle 2 Middle 3 Full HPP

Reliability

Ak. Brodarevo 2 EF - RCP 8.5

1961-1990 2012-2021 2022-2050 2051-2070


Figure5‑4: Zapreminska obezbeđenost (levo) i vremenska obezbeđenost (desno) zahteva za minimalnim protocima nizvodno od akumupacije Brodarevo II; medijana ansambla za klimatski scenario RCP 4.5 

Godišnja proizvodnja hidroenergije na slivu Drine prema različitim razvojnim scenarijima prikazana je na Figure 5‑8. Novi objekti se uključuju u rad posle 2022. godine, tako da jegodišnja proizvodnja energije na slivu relativno konstantna prema scenariju "Zelenog razvoja" (Green Growth), dok se prema ostalim scenarijima i uključivanju novih objekata postepeno povećava do 2050. godine. Poređenje prosečne godišnje proizvodnje energije prema različitim klimatskim i razvojnim scenarijima je dato na Figure 5‑6 za četiri perioda: 1961-1990 (referenti period), 2012-2021 (pre uključenja novih HE), 2022-2050 (postepeno uključenje novih HE) i 2051-2070 (sve planirane HE su uključene u rad). Međutim, da bi se ocenilo koliko iznose promene u odnosu na referentni period, neophodno je da se raz​dvoji uticaj klimatskih promena od uticaja uvođenja novih objekata u sistem prema razvojnim scenarijima. Uticaj klimatskih promena je prikazan na Figure 5‑7 za prosečnu godišnju proizvodnju hidroenergije na celom slivu prema scenariju  "Zelenog razvoja" (Green Growth), pokazujući da po klimatskom scenariju RCP 8.5 dolazi do značajnog smanjenja proizvodnje hidroenergije usled smanjenog oticaja. Na Figure 5‑8 je dato poređenje pro​izvodnje za razvojne scenarije sa novim objektima u odnosu na scenario  "Zelenog razvoja" (Green Growth), gde se može videti da se proizvodnja energije iz referentnog perioda udvostručuje u scenariju "Potpuna maksimizacija hidroenergetske proizvodnje" (Full HPP Maximisation) prema oba klimatska scenarija. Konačno, na Figure 5‑9 prikazani su kombinovani uticaji promene klime i razvojnih scenarija pomoću godišnje proizvodnje hidroenergije u odnosu na referentni period 1961-1990. 
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Figure5‑5: Godišnja proizvodnja energije na slivu Drine za različite razvojne scenarije; medijane ansambla za klimatske scenarije RCP 4.5 (gore) i RCP 8.5 (dole)
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Figure5‑6: Prosečna godišnja proizvodnja energije na slivu Drine za različite razvojne scenarije; medijane ansambla za klimatske scenarije RCP 4.5 (levo) i RCP 8.5 (desno)
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Figure5‑7: Uticaj klimatskih promena na prosečnu godišnju proizvodnju hidroenergije na slivu Drine u odnosu 1961-1990 prema scenariju "Zelenog razvoja" (Green Growth) (samo postojeće HE); medijane ansambla za klimatske scenarije RCP 4.5 (levo) i RCP 8.5 (desno).
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Figure5‑8: Uticaj izbora razvojnog scenarija: promena prosečne godišnje proizvodnje hidroenergije na slivu Drine u odnosu na scenario "Zelenog razvoja" (Green Growth); medijane ansambla za klimatske scenarije RCP 4.5 (levo) iRCP 8.5 (desno).
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Figure5‑9: Kombinovani uticaj klimatskih promena i izbora razvojnog scenarija: promena prosečne godišnje proizvodnje hidroenergije na slivu Drine u odnosu na 1961-1990; medijane ansambla za klimatske scenarije RCP 4.5 (levo) iRCP 8.5 (desno).

5 Procena rizika od poplava

Na ovom nivou razmatranja moguće je dati samo grubu procenu na osnovu istorijskih podataka o poplavama, s obzirom na to da za sliv reke Drine za sada nisu pripremljene karte poplava, ni na srpskoj strani, ni na strani BIH. Štaviše, nepostojanje novijih snimaka rečnog korita i detaljnije topografije terena onemogućava hidrauličku analizu linijskog tečenja koja bi mogla da pokaže promene obima plavljenja za velike vode različite godišnje verovatnoće prevazilaženja (procenjene na osnovu raspoloživih osmotrenih podataka i iz hidroloških simulacija za dva klimatska scenarija RCP 4.5 i RCP 8.5, videti Dodatak (Annex) 5-3), i za različite razvojne scenarije u slivu reke Drine (videti Poglavlje 3.5.1.). Procena se daje samo za donji deo sliva reke Drine koji je, prema istorijskim podacima, najranjiviji i u kome je, zbog toga, rizik od poplava najveći. Na to jasno ukazuje slika 5-10, na kojoj je prikazan satelitski snimak poplavljenog područja tokom poplave 2014.godine. Prikazana poplava iz maja 2014. godine jedna je od najvećih osmotrenih poplava. Satelitski snimak pokazuje da se najveća plavna površina prostire između reka Save i Drine i da zahavata plodna zemljišta Semberije u BiH i Mačve u Srbiji.
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Slika 5‑10: Plavljena oblast se proteže između reka Save i Drine
Prema saznanjima Obrađivača, u BiH se trenutno sprovode geodetska snimanja u donjem slivu reke Drine sa ciljem da se prikupe. podaci neophodni za procenu rizika od poplava u ovom delu rečnog sliva, a to su podaci o geometriji rečnog korita i topografiji terena (Zavod za Vodoprivredu, Bijeljina, 2015). 

5 Metodologija

Procena rizika od poplava daje se na osnovu snimljenog obima plavljenja (snimljenih plavnih površina) tokom poplava 2010. u 2014. godine i odgovarajućih šteta (Zavod za Vodoprivredu, Bijeljina, 2015), i procene uticaja klimatskih promena na protoke velikih voda u donjem delu sliva teke Drine (Dodatak (Annex) 5-3). Procena uticaja klimatskih promena na protoke velikih voda u donjem slivu reke Drine data je uzimajući u obzir protoke na hidrološkoj stanici Radalj, jedinoj hidrološkoj stanici na nizvodnom potezu reke Drine. U ovom hidrološkom profilu postoje podaci o prosečnim maksimalnim protocima reke Drine za period 1950-2015, sa samo nekoliko nedostajućih godina.

5 Rezultati

Prema podacima iz 2010.godine, u Semberiji je poplavljeno 83,60 km2 poljoprivrednog i građevinskog zemljišta. Na ovoj teritoriji  poplavljeno je 869 stambenih kuća i zgrada, i 1386 pomoćnih ili poljoprivrednih objekata. Poplavama je bilo pogođeno ukupno 9761 ljudi, a 2612 ljudi je bilo evakuisano. Ukupno je  evakuisano 653 domaćinstva. Procenjena je direktna šteta od 19.8 miliona KM i indirektna, šteta od 13.5 miliona KM, što daje ukupnu štetu od 33 miliona KM ili 17 miliona evra (Zavod za Vodoprivredu, Bijeljina, 2015). I pored toga što je osmotreni vršni protok na hidrološkoj stanici Radalj tokom poplave 2014.godine (3940 m3/s) bio manji od vršnog protoka iz 2010. godine (4450 m3/s), dotok iz levih i desnih bujičnih pritoka (od kojih su najveće reke Janja na levoj i reka Jadar na desnoj obali) bio je mnogo veći od dotoka 2010. godine. Prema nekim procenama, ukupan bočni dotok bio je veći od 1000 m3/s (Zavod za Vodoprivredu, Bijeljina, 2015). Zbog toga je poplavljena oblast 2014. godine bila znatno veća od one 2010.godine (106,14 km2 poplavila je reka Drina, i 31,71 km2 poplavila je reka Janja, što je ukupno 137,85 km2), i štete su bile znatno veće (bile su poplavljene ulice u centru Bijeljine). U tabeli 5-15 prilazani su podaci o broju ljudi, domaćinstava, stambenih kuća i zgrada i pomoćnih objekata koji su bili izloženi poplavi, kao i visine direktne i indirektne štete za dve poplavljene oblasti. Povećanje štete pripisuje se uticaju uspora od ušća sa rekom Savom.
Tabela 5‑15 Podaci o polavi od 15.maja 2014.godine
	reka
	Broj poplavljenih
	Broj
	Šteta

[ milion KM]

	
	Stamb. kuća
	Stamb.

zgrada
	Ukupno
	Pomoćnih objekata
	Ugroženih ljudi
	Evakuisanih domaćinstava
	Evakuisanih ljudi
	Žrtava
	Direktna
	Indirektna
	Ukupno

	Drina
	4,221
	7
	4,228
	9,153
	14,576
	47
	162
	0
	60,65
	40,26
	100,91

	Janja
	5,141
	35
	5,176
	16,312
	18,689
	160
	551
	0
	105,86
	82,21
	188,07

	Ukupno:
	9,362
	42
	9,404
	25,465
	33,265
	207
	713
	0
	166,51
	122,47
	288,98


Prema podacima iz Instituta za hidrotehniku Sarajevo, 2015, ukupna površina opštine Bijeljine je 734,08 km2, što znači da je oko 20% ukupne površine bilo poplavljeno tokom poplave 2014.godine. U slučaju koincidencije velikih voda godišnje verovatnoće prevazilaženja 1% na reci Drini kod hidrološke stanice Radalj i njenim nizvodnim pritokama, moglo bi se očekivati da bi poplavama bila ugrožena veća oblast ili da bi dubina vode u poplavljenom podričju bila veća ukoliko se ne preduzmu planirane zaštitne mere na levoj obali (ukoliko se ne izgradi 33.36 km nasipa).
Isto bi važilo za scenario "Zelenog razvoja" (Green Growth) prema kome se pretpostavlja da na slivu neće biti novih brana sa višenamenskim akumulacijama. Prema scenariju "Ograničena/optimizovana maksimizacija hidroenergetske proizvodnje" (Reduced/ Optimised HPP Maximisation), po kome je planirana izgradnja jedne betonske brane na lokaciji “Kozluk” nizvodno od brane “Zvornik”, povećaće se rizik od unutrašnjih poplava na levoj obali. Do povećanja rizika će doći zbog trajnog povećanja nivoa podzemne vode izazvanog visokim nivoima vode u akumulaciji koji će biti znatno iznad nivoa podzemne vode na ovoj obali. Da bi se ovaj rizik smanjio, u sklopu radova na izgradnji brane u rečnoj dolini je potrebno predvideti i izgradnju pratećeg sistema za odvodnjavanje sa crpnim stanicama. Pored toga, preporučljivo je da se pripreme karte plavljenja i rizika od poplava za odabrane scenarije rušenja nasipa. S obzirom na to da ukupni kapacitet evakuacionih objekata brane od 8000 m3/s prevazilazi protoke godišnje verovatnoće prevazilaženja 1%, procenjene i iz osmatranih podataka i iz scenarija klimatskih promena (videti Dodatak (Annex) 5-3), nivo rizika nizvodno od brane će porasti ukoliko se u slivu ne primeni integralno upravlanj , i posebno ukoliko se ne postigne dogovor između vodoprivrede i elektroprivrede. Konačno, izgradnja četiri gravitacione brane nizvodno od brane “Zvornik” – brana “Kozluk”, “Drina I”, “Drina II” and “Drina III”, u scenariju "Potpuna maksimizacija hidroenergetske proizvodnje" (Full HPP Maximisation) za Srbiju i BIH, smanjila bi rizik od spoljašnjih poplava. Međutim radni nivoi u akumulaciji, koji će biti znatno viši od nivoa podzemnih voda na jednoj ili obe rečne obale, povećaće rizik od unutrašnjih poplava usled trajnog povećanja nivoa podzemne vode u Semberiji i Mačvi. Zbog toga bi trebalo povećati kapacitet postojećih crpnih stanica i, po potrebi, razmotriti uključivanje u rad novih crpnih stanica u sistem za odvodnjavanje Mačve i Semberije. Iako će rizik od spoljašnjih poplava biti smanjen izgradnjom nasipa sa glinenim jezgrom, treba proceniti rizik od potencijalnog poplavnog talasa usled rušenja nasipa. Da bi se kontrolisao/smanjio rizik, preporučuje se da se: 1) tokom talasa velikih voda sinhronizuju operativni planovi za celu kaskadu, 2) postigne dogovor između vodoprivrede i elektroprivrede u vezi sa ispuštanjem vode iz akumulacija tokom poplava, i 3) Mačva i Semberija podeljele na kasete, čime će se moguće štete lokalizovati na neposrednu blizinu proboja nasipa.

Procenjen porast vršnih protoka ekstremnih poplava u bliskoj budućnosti od 0% (u ovoj studiji) i 7% (u WATCAP projektu), odnosno od oko 5% i 14% u dalekoj budućnosti (videti Dodatak (Annex) 5-3) ne bi trebalo da ugrozi funkcionalnost nasipa i stoga rizik od poplave usled rušenja nasipa u bilo kom scenariju ne bi trebalo da se poveća, ukoliko postoji dovoljno nadvišenje nasipa i ukoliko se objekat redovno održava. Funkcionalnost nasipa takođe zavisi i od meandriranja rečnog korita. Zbog toga bi u svetlu rizika od poplava trebalo razmotriti i očekivane dugoročne promene srednjih velikih voda, koje se u bliskoj budućnosti kreću u rasponu od -7% do +22%, a u daljoj budućnosti od -21% do +20%. Ove promene bi trebalo razmotriti kroz ponovnu procenu mera za stabilizaciju rečnih obala posebno na mestima gde se za zaštitu obale od erozije koristi kamena obloga.
5 Modeliranje energetskih efekata

U ovom odeljku data je analiza uticaja klimatskih promena na hidroenergetsku proizvodnju elektrana čija se izgradnja planira. Ove elektrane su detaljno opisane u Poglavlju 8 IWRM Country Report-a, tako da se ovde neće ponavljati podaci o njima.

5 Metodologija proračuna

Za proračune su izabrane vremenske serije proticaja koje odgovaraju klimatskim scenarijima CM2 i CM5 (detalji se nalaze u Odeljku 5.1). Odvojeno su razmatrani periodi od 2011. do 2040. godine i od 2041. do 2070. godine. Na ovaj način su formirana četiri modela proračuna za svaki posmatrani profil.

Pri proračunima su korišćeni isti parametri HE kao i u odgovarajućim proračunima čiji su rezultati prikazani u Poglavlju 8 IWRM Country Report-a. Treba imati u vidu da na većem broju profila varijacije srednjeg proticaja kod nekih klimatskih scenarija prevazilaze 10%, što znači da bi, ako bi se ti scenariji uzeli kao merodavni za budućnost, moglo da bude potrebno izvršiti modifikaciju instalisanih protoka HE. U predmetnim proračunima takve modifikacije nisu vršene.

5 Rezultati analiza i proračuna

Rezultati proračuna dati su u narednim tabelama.

Tabela 5‑16: Proračun srednje godišnje proizvodnje HE za scenario CM2 i period od 2011. do 2040.godine

	HE
	Reka
	Srednji proticaj
	Promena u odnosu na referentni proticaj
	Srednja godišnja proizvodnja
	Promena u odnosu na referentnu proizvodnju

	-
	-
	m3/s
	(%)
	GWh
	(%)

	Rogačica
	Drina
	379,3
	12,12
	464,50
	10,60

	Tegare
	Drina
	383,1
	12,12
	499,73
	10,55

	Dubravica
	Drina
	389,6
	12,05
	370,72
	11,43

	Kozluk
	Drina
	409,7
	12,12
	401,04
	9,67

	Drina I
	Drina
	411,3
	12,10
	385,54
	10,13

	Drina II
	Drina
	424,1
	12,11
	397,17
	9,87

	Drina III
	Drina
	424,8
	12,11
	493,10
	8,80

	Brodarevo I
	Lim
	77,2
	11,40
	111,03
	9,41

	Brodarevo II
	Lim
	77,2
	11,40
	140,62
	9,41

	Rekovići
	Lim
	102,3
	11,32
	37,02
	7,43


Tabela 5‑17: Proračun srednje godišnje proizvodnje HE za scenario CM2 i period od 2041. do 2070.godine

	HE
	Reka
	Srednji proticaj
	Promena u odnosu na referentni proticaj
	Srednja godišnja proizvodnja
	Promena u odnosu na referentnu proizvodnju

	-
	-
	m3/s
	(%)
	GWh
	(%)

	Rogačica
	Drina
	377,2
	11,50
	462,77
	10,18

	Tegare
	Drina
	381,0
	11,50
	497,86
	10,13

	Dubravica
	Drina
	387,4
	11,42
	365,87
	9,97

	Kozluk
	Drina
	407,4
	11,49
	399,63
	9,29

	Drina I
	Drina
	409,0
	11,47
	384,11
	9,72

	Drina II
	Drina
	421,8
	11,50
	395,74
	9,47

	Drina III
	Drina
	422,5
	11,51
	491,51
	8,45

	Brodarevo I
	Lim
	75,9
	9,52
	109,69
	8,09

	Brodarevo II
	Lim
	75,9
	9,52
	138,93
	8,10

	Rekovići
	Lim
	100,7
	9,58
	36,63
	6,30


Tabela 5‑18: Proračun srednje godišnje proizvodnje HE za scenario CM5 i period od 2011. do 2040.godine

	HE
	Reka
	Srednji proticaj
	Promena u odnosu na referentni proticaj
	Srednja godišnja proizvodnja
	Promena u odnosu na referentnu proizvodnju

	-
	-
	m3/s
	(%)
	GWh
	(%)

	Rogačica
	Drina
	311,2
	-8,01
	388,27
	-7,55

	Tegare
	Drina
	314,4
	-7,99
	418,05
	-7,52

	Dubravica
	Drina
	319,6
	-8,08
	308,02
	-7,42

	Kozluk
	Drina
	336,1
	-8,02
	340,07
	-7,00

	Drina I
	Drina
	337,5
	-8,01
	324,54
	-7,29

	Drina II
	Drina
	348,0
	-8,01
	335,72
	-7,13

	Drina III
	Drina
	348,6
	-8,00
	424,01
	-6,44

	Brodarevo I
	Lim
	64,5
	-6,93
	95,09
	-6,30

	Brodarevo II
	Lim
	64,5
	-6,93
	120,42
	-6,30

	Rekovići
	Lim
	85,5
	-6,96
	32,70
	-5,11


Tabela 5‑19: Proračun srednje godišnje proizvodnje HE za scenario CM5 i period od 2041. do 2070.godine

	HE
	Reka
	Srednji proticaj
	Promena u odnosu na referentni proticaj
	Srednja godišnja proizvodnja
	Promena u odnosu na referentnu proizvodnju

	-
	-
	m3/s
	(%)
	GWh
	(%)

	Rogačica
	Drina
	297,7
	-12,00
	371,67
	-11,51

	Tegare
	Drina
	300,7
	-12,00
	400,24
	-11,46

	Dubravica
	Drina
	305,7
	-12,08
	294,95
	-11,35

	Kozluk
	Drina
	321,5
	-12,01
	326,80
	-10,63

	Drina I
	Drina
	322,8
	-12,02
	311,37
	-11,05

	Drina II
	Drina
	332,9
	-12,00
	322,34
	-10,83

	Drina III
	Drina
	333,4
	-12,01
	409,03
	-9,75

	Brodarevo I
	Lim
	60,0
	-13,42
	88,88
	-12,42

	Brodarevo II
	Lim
	60,0
	-13,42
	112,54
	-12,43

	Rekovići
	Lim
	79,6
	-13,38
	30,92
	-10,27


5 Potrebe za pregledom i opcije za saradnju

5 Razmena podataka

U Poglavlju 4 je naznačen značaj razmene podataka u sistemu monitoringa. Imajući u vidu opšte preporuke vezane za unapređenje razmene podataka date u IWRM Country Report-ima, u daljem tekstu su dati kratak pregled tekućeg stanja i konkretne preporuke.

5 Tekuće stanje razmene hidroloških i meteoroloških podataka

Institucije koje se bave hidrološkim i meteorološkim osmatranjima kao osnovnom delatnošću u slivu Drine su pravna lica osnovana od strane pojedinačnih država na osnovu odgovarajućih zakona i propisa. U daljem tekstu će ove institucije biti označene terminom „primarni merni subjekti“, a to su:

· Republički hidrometeorološki zavod Republike Srpske,

· AVP Sava,

· Federalni hidrometeorološki zavod Bosne i Hercegovine,

· Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore i

· Republički hidrometeorološki zavod Republike Srbije.

Primarni merni subjekti poseduju softvere za upravljanje podacima koji su raznorodni, što otežava razmenu podataka. RHMZ Srbije poseduje WISKI softverski sistem koji zadovoljava opšte standarde za prikupljanje i arhiviranja podataka sa kontrolom kvaliteta. Na sastancima sa zainteresovanim stranama u toku realizacije predmetnog projekta, Konsultant je utvrdio opšti stav kod predstavnika primarnih mernih subjekata o potrebi za standardizacijom sistema za upravljanje podacima, pri čemu su predstavnici saglasni da softverski sistem WISKI može da pruži potreban nivo standardizacije.

Pored primarnih mernih subjekata postoji i značajan broj drugih državnih službi i agencija koje poseduju monitoring mreže u slivu Drine. Detalji o ovim institucijama dati su u IWRM Country Report-ima. Dominantan vid razmene podataka je elektronski u okviru postojećih protokola. U tom smislu postoje regionalne inicijative koje su usmerene na uređivanje oblasti monitoringa i razmene podataka u upravljanju vodnim resursima.

„Sava HIS“ platforma za razmenu podataka u slivu Save

Međunarodna komisija za sliv reke Save (ISRBC) uspostavljena je za potrebe implementacije Okvirnog sporazuma o slivu reke Save (FASRB). Ima za cilj uspostavljanje međunarodnog režima plovidbe, uspostavljanje održivog upravljanja vodama i preduzimanje mera za sprečavanje i ograničavanje opasnosti. Pošto je Drina pritoka Save, sve inicijative ove komisije se odnose i na sliv reke Drine. Bosna i Hercegovina i Republika Srbija su članice Savske komisije i aktivno učestvuju u sprovođenju preporuka i odluka. Ove aktivnosti se baziraju na međudržavnim ugovorima, kao što su:

· Ugovor između Vijeća Ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Hrvatske o uređenju vodoprivrednih odnosa (stupio na snagu 31. januara 1997. godine) i

· Ugovor između Vijeća Ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Hrvatske o suradnji u zaštiti od prirodnih i civizacijskih katastrofa (potpisan 1. juna 2001. godine).

Okvirnim Sporazumom o slivu Save, član 4. regulisana je obaveza o razmeni informacija između članica ISRBC. Ta obaveza u pogledu razmene hidroloških i meteoroloških podataka je detaljno obrazložena kroz Smernice za razmenu hidroloških i meteoroloških podataka i informacija u slivu reke Save. Razmena podataka u smislu publikovanja Hidrološkog godišnjaka za nivo sliva reke Save, kao i objedinjenog veb prikaza trenutnih vrednosti o vodostajima se vrši na osnovu podataka sa osmatračkih stanica nadležnih institucija po državama, članicama ISRBC.

U toku realizacije predmetnog projekta formirana je platforma za razmenu podataka u slivu Save pod pokroviteljstvom ISRBC, pod nazivom „Sava HIS“. Stoga će u daljem tekstu biti dat sažet prikaz ove platforme koja je već u operativnoj upotrebi i čiji su podaci dostupni i široj javnosti preko internet portala.

Hidrološki informacioni sistem Međunarodne komisije za sliv reke Save (skraćeno „Sava“ HIS) pruža alate za prikupljanje, arhiviranje, analizu i izveštavanje na osnovu kvalitetnih podataka iz sistema meteorološkog i hidrološkog monitoringa. Ti podaci se koriste u procesima odlučivanja u upravljanju vodnim resursima, u raznim oblastima operativne primene, kao i u istraživanju.

Glavni ciljevi „Sava“ HIS-a su:

· deljenje podataka o hidrološkim i meteorološkim osmatranjima, kao i podataka o vodnim resursima između država u slivu Save (Slovenija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Srbija i Crna Gora) i

· obezbeđivanje efikasnog zajedničkog kanala za razmenu hidroloških i meteoroloških podataka u vanrednim situacijama, prvenstveno u situacijama velikih voda i pojava poplavnih talasa.

Web aplikacija je centralno mesto za prikupljanje i prikaz skupova podataka iz mreže osmatračkih stanica. Podaci u realnom vremenu se prikupljaju uz pomoć middleware aplikacije koja vrši i konverziju u standardni format i arhiviranje u centralnu bazu „Sava“ HIS-a. Prikupljanje podataka u realnom vremenu se vrši iz više izvora, od kojih su u slivu Drine ranije pomenuti primarni merni subjekti.
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Slika 5‑14: Veb aplikacija u okviru „Sava“ HIS

Podaci u realnom vremenu (na časovnom nivou) se čuvaju 30 dana. Nakon isteka tog vremena se časovni podaci brišu, a trajno se čuvaju dnevni podaci. Postupak prikupljanja dnevnih podataka se sastoji od sledećeg:

· Svaka institucija dostavlja svoje podatke na veb aplikaciju preko korisničkog naloga, a

· Middleware aplikacija zatim:

· Očitava format podataka,

· Vrši konverziju podataka u skladu sa modelom podataka „Sava“ HIS baze podataka i

· Arhivira podatke u centralnu bazu podataka „Sava“ HIS-a.

 „Sava“ HIS je razvijen u skladu sa preporukama Svetske meteorološke organizacije (WMO) i WMO informacionog sistema (WIS) i koristi standardni protokol za skupljanje meta-podataka (Open Archives Initiative Protocol for Metadata Harvesting, skraćeno OAI-PMH). Uz to, „Sava“ HIS poseduje i WaterOneFlow veb servis za razmenu podataka u skladu sa WaterML 2.0 standardom. Podaci iz pomenutog veb servisa su direktno upotrebljivi u alatima koji podržavaju ovaj standard (na pr. CUAHSI HydroDesktop).

Kako je „Sava“ HIS prvenstveno zamišljen kao platforma za razmenu podataka za potrebe upravljanja vodnim resursima u slivu Save, i budući da je Drina pritoka Save, sasvim je opravdano korišćenje ovog informacionog sistema za razmenu hidroloških i meteoroloških podataka u slivu Drine, što Konsultant i podržava. Detaljnijim sagledavanjem sadržaja „Sava“ HIS-a, Konsultant je uočio da je moguće proširiti skup meteoroloških i hidroloških stanica koje dostavljaju podatke u „Sava“ HIS, pa je u tom smislu moguće unapređenje kroz buduće projekte i inicijative u slivu.

Osim ovih podataka u regionalne protokole su uključeni i drugi podaci vezani za površinske vode (to su na pr. podaci o zagađivačima, kvalitetu vode i dr.), koji su korisnicima dostupni preko Sava GIS geoportala. 

Tekuće stanje razmene podataka u upravljanju hidroenergetskim objektima

Pod razmenom podataka u upravljanju hidroenergetskim objektima pre svega se misli na podatke koji nisu predmet hidroloških i meteoroloških osmatranja, već se odnose na eksploatacione veličine osmotrene na hidroelektranama i pripadajućim akumulacijama. To su, na primer, podaci o nivoima u akumulacijama, podaci o ispuštanjima na objektima i sl.

Trenutno se u slivu Drine razmena pomenutih podataka vrši uglavnom unutar država, za potrebe operativnog rada državnih organa. Jedino se preko platforme HIS „Drina“ vrši prekogranična razmena ovih podataka, tako što su autorizovanim korisnicima preko internet portala dostupni podaci o eksploatacionim veličinama na hidroelektranama u slivu Drine.

U okviru JP „Elektroprivreda Srbije“ koristi se hidro-informacioni sistem „Drina“ (HIS „Drina“) u koji se u kontinuitetu ulažu sredstva već duži niz godina. Od 2011. godine je realizovan sistem za upravljanje podacima u okviru HIS „Drina“, koji omogućava centralizaciju podataka sa objekata EPS-a u slivu Drine uz primenu automatizovanih procedura kontrole kvaliteta. Podaci koji se prikupljaju kroz akviziciju HIS „Drina“ su dostupni službama EPS, ali i drugim subjektima po zahtevu. Primenom HIS „Drina“ značajno je povećan nivo pouzdanosti podataka kojima raspolaže EPS, podacu su sada lakše dostupni JPV "Srbijavode", a ovi podaci mogu lako da budu dostupni i RHMZ Srbije.

Hidro-Informacioni Sistem „Drina“ se definiše kao organizovani skup podataka i softverskih komponenti, koji se oslanja na odgovarajuću opremu i hardver, a koji se nalazi u službi namenski obučenih tehničkih lica za potrebe optimalnog upravljanja sistemom hidroelektrana na slivu Drine, kao i praćenja istorije korišćenja sistema i vršenja analiza razvoja u slivu. Podaci koji se nalaze u razmeni su podaci sa meteoroloških i hidroloških stanica u slivu, kao i podaci o eksploatacionim veličinama na hidroelektranama u slivu reke Drine.

Prikupljanje podataka u realnom vremenu se vrši akvizicionim softverskim komponentama koje se mogu jednostavno formirati za nove izvore podataka. Ovi podaci su zatim dostupni autorizovanim korisnicima preko internet portala za podršku operativnom upravljanju.
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Stanje u akumulacijama

Nivo vode (mnm)

Cet 18.6. Pet 19.6. Sub 20.6. Ned 21.6. Pon 22.6.
Piva 670.79 67089 67103 67118 67134
Kokin Brod 88130 88132 88126 88132 88138
Uvac 98197 98202 98207 98215 98226
Radoinja 81127 81126 81110 81115 81122
Lazici 868.02 868.38 868.75 87066 87260
Spajici 74418 744.40 744.20 744.08 74392
Potpec 43494 43488 435.15 43489 434.80
Visegrad 335.03 335.03 335.03 335.03 335.03
Bajina Basta 28873 288.86 289,81 289.56 289.41
Zvornik
Doticaj u akumulacijama (m*/s)

Cet 18.6. Pet 19.6. Sub 20.6. Ned 21.6. Pon 22.6.
Piva 29 2 22 27 27
Kokin Brod a 3 5 5 5
Uvac 3 a 6 8 6
Radoinja 3 8 0 1 1
Potpec 45 43 a4 52 66
Visegrad 78 78 78 78 151
Bajina Basta 25 2 2 2 193
Zvornik
Isticanje iz akumulacija (m?/s)

Cet 18.6. Pet 19.6. Sub 20.6. Ned 21.6. Pon 22.6.
Piva 10 0 0 0 22
Kokin Brod 2 8 0 0 0
Uvac 0 0 0 0 0
Radoinja 3 10 0 0 8
Potpec 46 2 38 a8 67
Visegrad 25 2 2 2 193
Bajina Basta 172 54 144 54 157

Zvornik




Slika 5‑15: Portal za podršku operativnom upravljanju u HIS „Drina“

Kao i „Sava“ HIS, HIS „Drina“ poseduje i WaterOneFlow web servis za razmenu podataka u skladu sa WaterML 2.0 standardom. Ovi podaci su direktno upotrebljivi u alatima koji podržavaju ovaj standard (na pr. CUAHSI HydroDesktop), a moguća je i direktna razmena sa „Sava“ HIS-om.
Preporuka aktivnosti na unapređenju razmene podataka

Cilj unapređenja razmene podataka u slivu Drine je obezbeđenje u realnom vremenu svim zainteresovanim stranama lako dostupnih informacija, koje se koriste u operativnom upravljanju vodnim resursima, kao i u kriznim situacijama.

Na osnovu brojnih kontakata sa akterima u slivu Drine, Konsultant može da preporuči sledeće aktivnosti na unapređenju razmene podataka:

· Potrebno je obezbediti prikupljanje i arhiviranje podataka uz kontrolu kvaliteta podataka, primenom odgovarajućih sistema za upravljanje podacima. Ovo znači nabavku licenci za WISKI sistem za 3 hidrometeorološka zavoda;

· Za razmenu hidroloških i meteoroloških podataka potrebno je uključivanje svih subjekata u razmenu podataka, u okviru postojećih protokola o razmeni (odnosi se prvenstveno na „Sava“ HIS). To podrazumeva pružanje institucionalne i finansijske podrške za sprovođenje prihvaćenih obaveza;

· Za razmenu podataka o eksploatacionim veličinama i hidroloških i meteoroloških podataka koji nisu pokriveni postojećim protokolima potrebno je uključivanje svih subjekata u razmenu podataka. Za ovo je moguće iskoristiti postojeći sistem HIS „Drina“, uz institucionalnu i finansijsku podršku za implementaciju potrebnih interfejsa;

· Potrebno je definisati protokole za podatke koji su od značaja za upravljanje slivom Drine, a nisu predmet postojećih protokola, po uzoru na slične dokumente koji postoje za sliv Save.

Navedene aktivnosti sprovode subjekti u slivu Drine koji poseduju aktivne mreže monitoringa, kao i nadležna državna tela i međudržavne komisije.

Realizacija aktivnosti unapređenja razmene podataka

Izvori iz kojih se u sadašnjem trenutku može finansirati unapređenje razmene podataka su diskutovani u Odeljku 4.4, a važno je napomenuti da je u okviru GEF SCCF projekta predviđena budžetska linija namenjena razvoju protokola za razmenu podataka, a kao jedan od ciljeva ovih aktivnosti je i unapređenje „Sava“ HIS platforme. Takođe, kroz ovaj projekat će se rešavati i pitanja harmonizacije u skupljanju i arhiviranju podataka.

Zaključak

Razmena podataka u slivu Drine još uvek nije na zadovoljavajućem nivou. Pošto je Drina pritoka reke Save, primenjuju se na podsliv Drine isti protokoli i mehanizmi koji važe i na slivu Save. Ako se razvoj u ovoj oblasti podredi razvoju u slivu Save, mogući problemi u realizaciji na višem nivou bi se preneli i na nivo sliva Drine. Sa druge strane, postoje jasne težnje za unapređenje razmene podataka i najavljeni projekti vezani za sliv Save koji će se primeniti i u slivu Drine, pa Konsultant smatra da treba prvo iskoristiti te resurse.

Potrebno je sprovesti usaglašavanje sistema za upravljanje podacima, nabavkom 3 licence za odgovarajući softverski sistem (WISKI, Kisters). Deo sredstava potrebnih za unapređenje razmene podataka može se obezbediti iz fonda GEF SCCF projekta.

Konsultant smatra da bi generalni cilj razvoja bio razmena podataka sa vremenskim korakom od jednog sata.

Ovo je već postignuto u okviru Sava HIS portala za nivo vode, protok i temperaturu na određenom broju lokacija. Nakon završetka projekta Sava FFWS isto bi trebalo da važi i za padavine.

Konsultant stoga zaključuje da razvoj sistema za monitoring u slivu reke Drine treba da dovede do zadovoljavajućih rezultata u bliskoj budućnosti.
6 Višekriterijumska analiza razvojnih scenarija
Metodologija za višekriterijumsku analizu (MCA) prvi put je predstavljena u prvom izveštaju sa projekta kao alat za analizu razvojnih scenarija. 
Specifični cilj višekriterijumske analize je priprema predloženog optimalnog rešenja za razvojne scenarije za sliv reke Drine. 

Da bi se postigao uspeh u tome, u skladu sa ToR, konsultant je morao da razvije proceduru za višekriterijumsku analizu razvojnih scenarija, a zatim i da "sprovede višekriterijumsku analizu razvojnih scenarija, uključujući i ekonomsku procenu troškova i koristi za svaki razvojni scenario i analizu osetljivosti. Ona bi trebalo da se zasniva na troškovima izabranih razvojnih scenarija. Ekonomska analiza će uključiti analizu troškova i koristi usluga životne sredine, kao i vrednost vode u upotrebi u različitim sektorima."
U tom smislu, ovo poglavlje i relevantni prilozi pokrivaju sledeće tačke i imaju strukturu kako sledi:

· Predložena procedura za MCA,
· Predstavljanje i diskusija kriterijuma za procenu ranga razvojnih scenarija,

· Rezultati MCA,

· Analiza osetljivosti MCA,
· Predstavljanje troškova i koristi razvoja.

6 Uvod 
Imajući u vidu prirodu ciljeva koji se međusobno prepliću, a koji su identifikovani kao potrebni za razvojne scenarije, određivanje "najboljeg" scenarija ne može se svesti na jedan kriterijum ili set kriterijuma iz jedne perspektive. 

Dakle, metode za procenu po jednom kriterijumu, kao što je vreme otplate, neto sadašnja vrednost, interna stopa povraćaja investicije, i slične tehnike obično nisu dovoljne da se utvrdi kojem razvojnom scenariju treba dati prioritet u odnosu na ostale. Umesto toga, proces donošenja odluka treba da se upravlja prema više faktora koji se ispituju, a primenljivi su na razvojne scenarije. 

Imajući sve to u vidu, svrha MCA je da se utvrdi koji razvojni scenario najbolje ispunjava višestruke ciljeve za razvoj vodnih resursa u slivu reke Drine na osnovu najboljih dostupnih informacija. Međutim, valja naglasiti da, iako je MCA koristan alat za obezbeđivanje brze procene nekog razvoja, ona ne može zameniti studiju izvodljivosti, punu analizu uticaja na životnu sredinu i društveno-ekonomskih uticaja, kao ni druge tehničke studije koje treba izraditi pre donošenja odluke o nekoj investiciji.

6 Metodologija 
Pre početka procesa procene, donosilac odluke mora unapred da definiše alternativna rešenja (ili da obezbedi sopstveno viđenje alternativnih rešenja) kroz "usvajanje hijerarhijski rangirane liste ciljeva, kriterijuma, indikatora i njihovog relativnog značaja u predlogu projektanta, sve svrstano po stepenu značaja i/ili kroz definisanje relativnog značaja pojedinačnih ciljeva, kriterijuma i indikatora".
Poimanje relativnog značaja u vezi je sa metodama višekriterijumske procene. Ove metode primenjuju se za rešavanje višedimenzijskih problema (npr. procene investicionih projekata u javnom sektoru). Definisanje relativnog značaja može da bude tehničko i preferencijalno. Preferencijalno definisanje primenjuje se za određivanje ponder vrednosti na višim hijerarhijskim nivoima (ciljevi ponderisanja, mogući kriterijumi), dok se tehničko definisanje primenjuje za ponderisanje na nižim nivoima (indikatori značaja, mogući kriterijumi) na osnovu proračuna tehničke prirode i/ili na osnovu procene stručnih komisija ili eksperata koji su direktno uključeni u projekat.

Preferencijalno definisanje značaja zasniva se na subjektivnim prioritetima, gde se teži minimizaciji subjektivnog stava grupe predstavnika u proceni. Preferencijalni značaj određuje se direktno - istraživanjem izabranih grupa stanovništva, ili indirektno - analizom prethodnih procena, odluka, reakcija i ponašanja određenih grupa stanovništva. Rezultirajući ciljevi ili kriterijumi za utvrđivanje značaja određuju se na osnovu rezultata statističke analize značaja koju procenjuju pojedini članovi grupe predstavnika. Rezultirajući ponderi izračunavaju se kao srednja vrednost pojedinačnih pondera, isključujući ekstremne vrednosti (na primer, 15% najnižih i 15% najviših vrednosti koje utvrđuju pojedinačni predstavnici).

Da bi se smanjio uticaj subjektivnosti pojedinačnih članova grupe, pored vršenja nezavisnog ocenjivanja bez revidiranja različitih stavova pojedinih članova, potrebno je pristupiti i definisati značaj projekta bez poznavanja mišljenja drugih predstavnika. Često se kombinuju obe metode, tako da u prvom stepenu predstavnici pojedinačno utvrđuju značaj, a u sledećoj se rezultat iskazuje u ponderima, kada ga svi članovi grupe odrede u zajedničkom radu. 

U tabeli 6-1 dat je pregled oblasti primene tehničkih procedura i preferencijalnog definisanja relativnog značaja projekta, kao i strukture pojedinačnog učešća u sistemu donošenja odluka u procesu izbora razvojnog projekta.

Tabela 6‑1:Oblasti primene procedura i preferencijalne tehničke definicije relativnog značaja i učešća u strukturi donošenja odluka u sistemu
	HIJERARHIJSKI NIVO
	
	DEFINICIJA ZNAČAJ
	UČEŠĆE U DEFINICIJI ZNAČAJA
	PROFESIONALNI PROFILI

	
	Ciljevi 
	Prefercnijalni 
	Donosilac odluke 
	Ostalo 

	
	Kriterijumi 
	
	Stručna komisija
	

	
	Indikatori 
	Tehnički 
	Tim projekatanata
	Tim projekatanata


Kako se primenom MCA uspstavljaju preference između razvojnih scenarija kroz odnos prema definisanim ciljevima, prvi korak MCA je isticanje ciljeva programske politike koje treba dostići. Glavni koraci u MCA su sledeći:

1. Identifikacija ciljeva i kriterijuma - po iznošenju ciljeva programske politike, definišu se kriterijumi za procenu opsega kojim će neki razvojni scenario doprineti postizanju iskazanih ciljeva politike. Kriterijumi se grupišu prema srodnim aspektima: npr. upravljanje vodama i finansijski, ekološki i društveno-ekonomski uticaji.

2. Definisanje rezultata bodovanja - skala bodovanja odgovara stepenu usaglašenosti razvojne opcije sa svakim definisanim kriterijumom. Što više neki razvojni scenario ispunjava zahteve nekog kriterijuma, to mu se pripisuje veća bodovna ocena.

3. Ocenjivanje kriterijuma - kriterijumi iz svake grupe kriterjuma dobijaju ocenu relativnog značaja, a grupe kriterijuma ocenjuju se međusobno. Na primer, relativni značaj ekoloških kriterijuma u poređenju sa finansijskim kriterijumima mogu se izraziti dodelom više pondera ekološkim kriterijumima. 

4. Rangiranje  - ponderi i bodovi se kombinuju u rezultat za svaki pojedinačni razvojni scenario. Posle toga se razvojni scenariji rangiraju međusobno u smislu relativnog prioriteta zasnovanog na dobijenom rezultatu.

5. Pregled rezultata - može se sprovesti analiza osetljivosti da bi se ispitalo koliko bodovi i ponderi kriterijuma utiču na rezultate. 

Potrebno je naglasiti ključne tačke MCA. Prvo, MCA je alat koji pomaže u procesu donošenja odluka, a iskorišćenje ove analize zavisi od dostupnosti podataka za procenu razvojnih scenarija prema predefinisanim kriterijumima. Drugo, MCA se može kritikovati zbog očigledne subjektivnosti, jer donosioci odluka generalno biraju ciljeve, kriterijume i pondere. S druge strane, mogu se primeniti i objektivni kriterijumi - kao što je cena po KWh proizvedene električne energije ili cena po milionu kubika zapremine akumulacije. Štaviše, MCA donosi strukturiran, transparentan proces koji se može ponivit i koji se može revidirati i testirati.

Konačno, MCA ne može u osnovi da dokaže da će jedan od predloženih razvojnih scenarija doneti više društvenih dobrobiti nego društvenih troškova, kao što je slučaj CBA. Dakle, teortetski, MCA se može koristiti za opravdavanje investicije u situacijama u kojima bi "najbolja" opcija bila ne investirati uopšte. U tom smislu, prioritizacija razvojnih scenarija identifikovanih u ovom poglavlju zahteva dalje istraživanje finansijske i društveno-ekonomske izvodljivosti pre donošenja konačne odluke o investiciji. Bez obzira na sve pomenuto, potrebno je obezbediti neprestani monitoring kvaliteta vode i rečnog toka. 

6 Ciljevi razvoja vodnih resursa za MCA 

Prvi korak MCA podrazumeva definisanje ciljeva za razvoj vodnih resursa u zemlji uopšte,  s posebnim osvrtom na sliv reke Drine. Definisani razvojni ciljevi dati su u nastavku:

· Zadovoljavanje buduće potražnje za vodom – primarni korisnici vode iz sliva reke Drine uključuju stanovništvo (voda za piće), poljoprivredu (navodnjavanje) i industriju (za industrijske i druge procese). Treba osigurati upravljanje vodnim resursima u slivu kako bi se zadovoljile buduće potrebe ovih korisnika za vodom.
· Razvoj hidroenergetske proizvodnje – u osnovi, kada se radi o investicijama u sektor hidroenergetike, nacionalna vlada i vlasti na drugim nivoima teže povećanju proizvodnje električne energije iz obnovljivih izvora kako bi se zadovoljile buduće potrebe i ostvarili prihodi od prodaje viška energije.
· Zaštita životne sredine – u razvoju vodnih resursa u slivu Drine, potrebno je obezbediti minimizaciju uticaja na životnu sredinu. Uticaji podrazumevaju potapanje prirodnih područja, promene klime na lokalu, uticaj na biodiverzitet, itd.
· Održavanje ekološki prihvatljivog protoka – investicije u upravljanje vodama moraju da osiguraju održavanje ekološki prihvatljivog protoka u celom slivu Drine.
· Smanjenje nepovoljnih uticaja poplava i suša – brane predstavljaju opcije razvoja vodnih resursa, i omogućavaju hidroenergetsku proizvodnju i zadovoljenje potreba za vodom, ali bi pored toga trebalo i da budu takve da zaustave, ili makar smanje bujične poplavne talase. Višenamenska akumulacija takođe bi trebalo da smanji, ili čak potpuno eliminiše nepovoljne uticaje suše.
· Rekreacija, turizam, ribarstvo i ribolov. 
· Minimzacija društveno-ekonomskih uticaja razvoja vodnih resursa – u razvoju vodnih resursa u slivu Drine, potrebno je minimizirati uticaje na društveno-ekonomske faktore. Ti uticaji podrazumevaju hektare potopljenih poljoprivrednih parcela, kuća i druge prateće društveno-ekonomske potrese.

6 Definisanje razvojnog scenarija  – prioritizacija
U ranijoj fazi realizacije projekta, projektni tim je u skladu sa ToR i u saradnji i komunikaciji sa korisnicima definisao tri razvojna scenarija, i to: zeleni razvoj, ograničenu maksimizaciju hidroenergetske proizvodnje i potpunu maksimizaciju hidroenergetske proizvodnje. Detaljnije, analiza razvojnih scenarija podrazumeva razmatranje sledećih scenarija:

1. "Zeleni razvoj", koji podrazumeva postojeće HE;
2. "Ograničena maksimizacija hidroenergetske proizvodnje", koji podrazumeva HE "Rogačica", "Tegare", "Dubravica", "Kozluk, "Brodarevo I", i MHE "Rekovici" 
3. "Potpuna maksimizacija hidroenergetske proizvodnje" odnosni se na HE "Rogačica", "Tegare", "Dubravica", "Kozluk", "Drina I", "Drina II", "Drina III", "Brodarevo I", "Brodarevo II" i MHE "Rekovići".

6 Lista kriterijuma za procenu
Prvi set kriterijuma, tzv. osnovni kriterijumi, utvrđuje se za opcije strukturnog razvoja. Svaka razvojna opcija dalje se procenjuje u MCA, i svaka od njih mora da ispuni sve osnovne kriterijume. 

Sledeći set kriterijuma, kriterijumi procene, koriste se za određivanje opsega do kojih određene strukturne opcije odgovaraju ciljevima razvoja vodnih resursa: 

· Upravljanje vodama / finansije  – ovi kriterijumi uglavnom se fokusiraju na opseg do kojeg se voda može skladištiti, isporučivati i koliko se njome može upravljati u aktivnostima ublažavanja uticaja poplava i suša, kao i na isplativost strukturnih opcija razvoja.

· Zaštita životne sredine – ovi kriterijumi odnose se na uticaje strukturnih razvojnih opcija na životnu sredinu, u fazama izgradnje i operativne realizacije.

· Društveno-ekonomski – ovi kriterijumi odnose se na opseg do kojeg strukturne razvojen opcije dovode do društveno-ekonomskih uticaja - pozitivnih i negativnih.

U nastavku su predstavljeni i ukratko opisani ponuđeni kriterijumi. Takođe je za svaki od njih ukratjo prodiskutovana i bodovna skala. Na kraju su prikazane liste sa vrednostima pondera za svaku razvojnu opciju u okviru ove MCA.

6 Upravljanje vodama / finansijski kriterijumi
Upravljanje vodama/finansijski kriterijumi imaju za cilj da pokažu do koje mere neka razvojna opcija može da ispuni razvojne ciljeve upravljanja vodnim resursima, kao i isplativost strukturnih razvojnih opcija u ispunjavanju ciljeva razvoja vodnih resursa. U skladu sa zacrtanim ciljem, MCA razmatra sledeće kriterijume:

1. Nivelisani trošak električne energije (NTEE) / Primarni dinamički trošak (PDT) (evra/kWh) 

2. Dinamički generisani trošak za akumulacioni kapacitet (evra/Mm3) 

Nivelisani trošak električne energije (NTPEE) predstavlja sadašnju neto vrednost jediničnog troška proizvodnje električne energije u životnom ciklusu objekta za proizvodnju. To je prosečna cena koju objekat za proizvodnju treba da naplati na tržištu, podeljena na jednake delove u periodu analize. Investicioni troškovi nastaju na početku perioda, a operativni kada se investicija operativno aktivira. Važno je istaknuti da ovi troškovi uključuju troškove eksproprijacije zemljišta i kuća, kao i troškove rekonstrukcije puteva. Zamena mašinske i elektro opreme pretpostavlja se na svakih 15 godina. Uticaj projekta (kilovat časova električne energije) se očekuje nakon operacionalizacije investicije, pa kriterijumi nisu procenjivani za scenario zelenog razvoja, niti za fazu izgradnje razvojnih scenarija. Ovaj kriterijum meri isplativost obezbeđivanja električne energije, i prikazan je na skali od 0 do 10, u tabeli 6-2. 
Tabela 6‑2: Pregled rezultata bodovanja za nivelisani trošak električne energije (NTEE), po razvojnim scenarijima
	Br.
	Opis 
	Bodovi 

	1
	I1. NTEE 50% ili manje od proseka tri razvojna scenarija
	10

	2
	I2. NTEE između 51% i 70% od proseka tri razvojna scenarija
	8

	3
	I3. NTEE između 71% i 90% od proseka tri razvojna scenarija
	5

	4
	I4. NTEE između 91% i 110% od proseka tri razvojna scenarija
	3

	5
	I5. NTEE je 111% ili više od proseka 
	0


Dinamički generisani troškovi (DGT) za kapacitet akumulacije predstavljaju kriterijum koji ukazuje na troškove po Mm3 generisanog akumulacionog kapaciteta. Ocena na skali 0 do 10 prikazana je u tabeli 6-3. 
Tabela 6‑3:Pregled rezultata bodovanja za DGT akumulacionog kapaciteta 
	Br.
	Opis 
	Bodovi 

	1
	I1. DGT 50% ili manje od proseka tri razvojna scenarija
	10

	2
	I2. DGT između 51% i 70% od proseka tri razvojna scenarija
	8

	3
	I3. DGT između 71% i 90% od proseka tri razvojna scenarija
	5

	4
	I4. DGT između 91% i 110% od proseka tri razvojna scenarija
	3

	5
	I5. DGT je 111% ili više od proseka 
	0


6 Kriterijumi za životnu sredinu 
Set kriterijuma koji se odnose na životnu sredinu doprinosi u vršenju procene koji razvojni scenario odgovara ciljevima upravljanja vodnim resursima i zaštite životne sredine. Stoga kriterijumi za životnu sredinu predstavljaju procenu uticaja razvojnih scenarija na životnu sredinu u fazama izgradnje i operativne realizacije projekata.

Uticaji svake strukturne komponente na životnu sredinu za svaki razvojni scenario (brane za scenarion HE, postrojenja za tretman otpadnih voda i sanitarne deponije za scenario zemenog razvoja) detaljno su analizirani za fazu izgradnje (privremeni uticaji), i za fazu operativne realizacije (duguročni uticaji) u odeljku 3.12. Na osnovu gore iznetog, kriterijumi zaštite životne sredine odgovaraju tipovima maksimalnih uticaja koji se mogu očekivati u fazama izgradnje i operativne realizacije razvojnih scenarija, bez primene mera za ublažavanje uticaja.

U okviru procene uticaja na životnu sredinu (odeljak 3.12), izvršena je procena svake strukturne komponente za razvojne scenarije, a ocene se kreću u opsegu od veoma pozitivnih uticaja (+4) to veoma negativnih uticaja (-4)- ocena 0 odgovara neutralnom uticaju u poređenju sa aktuelnom situacijom. 

Ukupni rezultat uticaja svakog razvojnig scenarija na životnu sredinu predstavlja zbir pojedinačnih rezultata bodovanja za svaku komponentu koja čini neki razvojni scenario. 

Na osnovu izveštaja o karakterizaciji, glavni ciljevi zaštite životne sredine u vezi sa upravljanjem vodama u slivu Drine odnose se na sledeće kriterijume uticaja na životnu sredinu:

· Vodeni ekosistemi, a naročito populacije ribe: da li će predložena izgradnja uticati na funkcionalnost i održivost populacija ribe i vodenih ekosistema od kojih zavise? Ako je odgovor da, koliko i do koje mere? Da li postoje crne tačke i do koje mere će one biti pod uticajem projekta izgradnje?

· Aluvijalni ekosistemi (aluvijalne šume, priobalno rastinje pod direktnim ili indirektnim uticajem vode, tršćaci...): da li će predloženi projekat izgradnje uticati na obilnost, raspored i održivost aluvijalnih ekosistema?

· Kvalitet vode, direktno površinske, i indirektno podzemne vode: da li će opseg uticaja na površinske i podzemne vode biti zasnovan na ključnim fizičkim, hemijskim i biološkim parametrim? Da li razvojni projekat ugrožava postojeće akvifere koji se koriste?

Ciljevi zaštite kopnene životne sredine manje su značajni za projekat upravljanja vodom u slivu Drine. Kako je opisano u odeljku 3.12, značaj uticaja na kvalitet vazduha treba da bude srednje negativan do neznatan u fazi izgradnje, tako da treba razmotriti i ovaj kriterijum zaštite životne sredine. Stoga, u ovom kontekstu, konsultant predlaže sledeće kriterijume za merenje uticaja na životnu sredinu:

· Geologija i zemljište: Da li će projekat uticati na seizmiku u području? Kakvo je aktuelno stanje stabilnosti padina u zoni uticaja, i kako će projekat uticati na njih? Kako će predloženi razvoj uticati na procese erozije u zoni kaptaže?

· Klima: kako će predloženi projekat uticati na isparavanje, kondenzaciju, a indirektno i na mikroklimu? Koji je opseg tih promena po projektnim fazama i u odnosu na sezonske i dugoročnije klimatske projekcije za gradilište i region?

· Kvalitet vazduha: Kako će predloženi projekat uticati na lokalno zagađenje vazduha? Da li u blizini postoje subjekti koji mogu da budu ugroženi povećanjem zagađenja vazduha? Ako već postoji zagađenje vazduha u blizini gradilišta, da li se može izbeći kumulativni efekat? Ovo se uglavnom odnosi na period izgradnje.

· Hidrologija: Da li će projekat uticati na hidrološki režim? Koji je opseg uticaja u vremenskom aspektu i u prostoru u odnosu na učestalost naglih promena vodostaja i učestalost i trajanje sušnih perioda u području kaptaže?

· Hidraulika: Da li će projekat uticati na režim protoka (od tekuće do stajanće vode, sezonske varijacije protoka, niske i srednje karakteristike protoka)? Koji je opseg tih uticaja u vremenu?

· Kvalitet vode: Da li će projekat uticati na kvalitet površinske i podzemne vode? Razmatra se uticaj na fizičke, hemijske i ekološke vodne parametre.

· Kopnena vegetacija i njena staništa: Ovo se uglavnom odnosi na šume i endemsku i strogo zaštićenu floru i floru iz Priloga I Bernske konvencije.

· Koridori za migraciju vrsta: Da li će predloženi projekat izgradnje novih struktura uticati na koridore za kretanje ptica, slepih miševa i kopnenih životinja? Koji je opseg uticaja na kretanje ribe u rekama?

· Kopnena fauna: Da li će predloženi projekat uticati na lokalnu faunu, njihove lokalitete za razmnožavanje, kvalitativne i kvantitativne parametre populacija, s posebnim osvrtom na ugrožene i endemske vrste?

· Aluvijalni ekosistemi: Koji je opseg uticaja na obalnu vegetaciju, na tršćake, aluvijalne šume i njihovu faunu i staništa?

· Područja za očuvanje: Odnosi se na direktne i indirektne uticaje strukturnih komponenti na zaštićena područja, kao što su Emerald i Natura 2000 lokacije. 

· Predeo: Uticaj strukturnih komponenti na predeo u celini (presecanje specifičnih područja pod vegetacijom) i na doprinos reka predelu (jezero umesto planinskih potoka, itd.).
Da bi se dobila procena opštih uticaja svake razvojne komponente na životnu sredinu, gore pobrojani kriterijumi su međusobno ocenjivani na način kojim se  dobija ukupna vrednost procene. 

Predložena vrednost pondera birana je za svaki kriterijum uticaja kao reprezentativna vrednost za ključne komponente i pitanja razvojnih scenarija u slivu Drine. Naravno, ovi ponderi se mogu dalje diskutovati i preispitivati u zavisnosti od stanovišta različitih zainteresovanih strana. U tom smislu, predloženi ponderi rezultat su kompromisa različitih stručnjaka u konsultantskom timu, i oni su sumarno predstavljeni u tabeli 6-4:
Tabela 6‑4:Ponderi (pokazatelji značaja projekta) za kriterijume uticaja na životnu sredinu
	Kriterijum 
	% ukupnog pondera

	Geologija i zemljište 
	2

	Klima 
	3

	Kvalitet vazduha 
	3

	Hidrologija 
	9

	Hidraulika (rečni režim)
	9

	Kvalitet površinskih voda 
	7

	Kvalitet podzemnih voda
	7

	Kopnena vegetacija i njena staništa
	5

	Koridori za migraciju vrsta
	5

	Kopnena fauna
	5

	Aluvijalni ekosistemi
	12

	Vodeni ekosistemi 
	14

	Područja za očuvanje
	16

	Predeo 
	3

	Ukupno (%)
	100


6 Društveno-ekonomski kriterijumi 
Očekivanim posledicama izgradnje svake brane pripisan je numerički pokazatelj na preferencijaloj skali za svaku branu, i za svaki kriterijum. Poželjniji scenariji rangiraju se bolje na skali, dok su manje poželjni niže na lestvici. Korišćena je skala od -4 do 4, gde negativna ocena predstavlja stvarni ili hipotetički negativan uticaj, dok se pozitivna povezuje sa stvarnim ili hipotetičkim pozitivnim uticajem. Vrednost 0 predstavlja neznatan uticaj. 

Kriterijumi odgovaraju maksimalnom broju vrsta uticaja koji se mogu očekivati u fazama izgradnje i operativne realizacije, ber primene mera za ublažavanje uticaja. Faza izgradnje uključuje krčenje terena, izgradnju prilaznih puteva, razvoj komunalne infrastrukture, evakuacija stanovništva, itd. Operativna faza se nadovezuje kao relativno stabilna u određenom vremenskom periodu, a uticaji su u ovoj fazi često korisni i pozitivni jer se dotad zajednice već priviknu na nove socijalne i ekonoksme uslove, i realizuju se koristi od stabilne populacije, kvalitetne infrastrukture i mogućnosti za zaposlenjem.

U tom kontekstu, glavni društveno-ekonomski kriterijumi koje je konsultant predložio uključuju:

· Stanovništvo: Razmatranje očekivanih promena kod stanovništva i do koje mere će stanovništvo biti pod uticajem, što uključuje kvalitativnu procenu opšteg uticaja izgradnje i operacionalizacije projekta kojeg čini razvojni scenario, evakuacija, priliv i odliv privremenog stanovništva i dolazak sezonskih stanovnika ili rekreativaca.

· Poljoprivreda: Razvojni scenario ima i pozitivne, i negativne uticaje na poljoprivredu, pozitivni uključuju obezbeđivanje vode za navodnjavanje, a negativni potapanje obradivog zemljišta i pašnjaka.

· Šumarstvo: Slično kao i za poljoprivredu, ovaj kriterijum razmatra uticaj investicije iz razvojnog scenaria na šumarstvo. Investicije će dovesti pre do negativnih uticaja na šumarstvo, između ostalog i zbog potapanja uređenih šuma i sličnih aktivnosti.

· Ribarstvo / Lovstvo: Razvojni scenario može da utiče na aktivnosti u oblasti ribarstva i lovstva, bilo da je reč o rekreativnim ili privrednim aktivnostima.

· Infrastrukture: Brane znatno utiču na postojeću infrastrukturu, a zamena ili preusmeravanje može da bude skupa opcija. Može se desiti da putevi i mostovi budu potopljeni i da ih treba zameniti. S druge strane, putevi, dalekovodi socijalne službe i ostala infrastruktura izgrađena kroz razvoj i realizaciju projekta mogu da obezbede pristup u dotad nepristupačna područja.

· Izvori i korišćenje energije: Ovim kriterijumom vrši se procena uticaja različitih šema iz razvojnog scenarija na upotrebu postojećih izvora energije, kao što su narušavanje rada ili čak poplavljivanje malih hidroeketrana.
· Zdravlje: U fazi izgradnje, povećanjem broja radnika doseljenika može da se naruši zdravstveno stanje u području. Napetost uzrokovanja čekanjem i samom izgradnjom takođe može negativno da utiče na javno zdravlje. U fazi operativne realizacije, međutim, očekuju se manji uticaji u ovoj oblasti.
· Obrazovanje: Pretpostavka je da socio-ekonomski indikator, obrazovanje, neće pretrpeti uticaj od razvojnih scenarija. 

· Etnicitet/Kultura:  Mada se smatra da je potencijalni uticaj na ove aspekte mali, ipak je potrebno izvršiti detaljno istraživanje područja koja će biti poplavljena kako bi se ispitalo da li se u njima nalazi groblje neke etničke zajednice.

· Vizuelni aspekti:  Jasno je da će izgradnja brane nepovratno izmeniti vizuelne osobine njene okoline. Percepcija o tome da li neke promene mogu da budu pozitivne veoma je šarolika.

· Kulturna baština/Turizam: Blizina područja kulturne baštine i turističkih destinacija znači da će investicije imati pozitivne i negativne uticaje. Povećanje turističke posete takođe može nepovoljno na utiče na područje.

Pored navedenih, merljivi društveno-ekonomski kriterijumi uključuju i:

· Poplavljeno/potopljeno područje (u hekatrima): ukupna površina koja će biti potopljena u izgradnji i operacionalizaciji brane
· Poplavljeno/potopljeno poljoprivredno zemljište (u hektarima): ukupna površina poljoprivrednog zemljišta koja će biti potopljena u izgradnji i operacionalizaciji brane
· Dužina potopljenih/poplavljenih magistralnih puteva (u kilometrima): ukupna dužina magistralnih puteva koji će biti poplavljeni u izgradnji i operacionalzaciji brane
· Broj kuća pod uticajem (u brojkama): ukupan broj kuća koje će biti otkupljene i preseljene zbog potapanja u fazi izgradnje i operacionalizacije brane.

Ovi podaci bi se koristili za procenu opštih društveno-ekonomskih uticaja za dati razvojni scenario.

Predložena vrednost pondera birana je za svaki kriterijum uticaja kao reprezentativna vrednost za ključne komponente i pitanja razvojnih scenarija u slivu Drine. Naravno, ovi ponderi se mogu dalje diskutovati i preispitivati u zavisnosti od stanovišta različitih zainteresovanih strana. U tom smislu, predloženi ponderi rezultat su kompromisa različitih stručnjaka u konsultantskom timu, i oni su sumarno predstavljeni u tabeli 6-5: 
Tabela 6‑5: Ponderi (pokazatelji značaja projekta) za kriterijume društveno-ekonomskih uticaja
	Kriterijum 
	% ukupnog pondera

	Stanovništvo 
	50

	Poljoprivreda 
	10

	Šumarstvo 
	10

	Ribarstvo/Lovstvo
	5

	Infrastruktura 
	5

	Izvori i korišćenje energije
	4

	Zdravlje 
	4

	Obrazovanje 
	3

	Etnicitet i kultura 
	1

	Vizuelni aspekt 
	4

	Kulturna baština i turizam
	4

	Ukupno (%)
	100


6 Kriterijumi bodovanja i ocenjivanja značaja projekta
Nakon definisanja kriterijuma za procenu, izvršeno je ocenjivanje svih razvojnih scenarija. Ponderi su određeni za svaki kriterijum u okviru tri grupe kriterijuma, odnosno ocenjivanje značaja vrši se u odnosu na finansije, zaštitu životne sredine i društveno-ekonomski uticaj. Na kraju su sve tri grupe kriterijuma međusobno ocenjene i dobio se rezultat prikazan u tabeli koja sledi.

Tabela 6‑6: Relativni ponderi (pokazatelji značaja projekta) za tri grupe kriterijuma
	Br.
	Grupa kriterijuma 
	Ponderi 
(% ukupnih pondera)

	1
	Upravljanje vodama / Električna energija / Finansije 
	50%

	2
	Uticaj na životnu sredinu
	30%

	3
	Društveno-ekonomski uticaj
	20%


Kako se vidi iz tabele 6-6, upravljanje vodama, električna energija i finansije kao aspekt razvojnog scenarija smatraju se najvažnijim u određivanju da li dati scenario ispunjava ciljeve upravljanja vodama (50%), u poređenju sa 30% za uticaje na životnu sredinu, ili 20% za društveno-ekonomske uticaje.
Sirovi i ponderisani rezultati razvojnih opcija u odnosu na definisane kriterijume dati su u sledećoj tabeli.
Tabela 6‑7: Ukupni investicioni troškovi razvojnih scenarija
	Razvojni scenario 
	Ukupni investicioni troškovi
	Rangiranje investicionih troškova

	Ograničena maksimizacija hidroenergetske proizvodnje
	 € 1.304.949.888 
	1

	Potpuna maksimizacija hidroenergetske proizvodnje
	 € 2.181.077.350 
	2


U tabeli 6-8 prikazani su pokazatelji isplativosti scenarija. Pod pretpostavkom da scenariji ispunjavaju definisane ciljeve, potrebno je izabrati najisplativiji.

Tabela 6‑8: Upravljanje vodama / Finansijski uticaj razvojnih scenarija (faza izgradnje) 

	Razvojni scenario 
	Ukupan rezultat procene uticaja na životnu sredinu
	Vrednost funkcije uticaja na životnu sredinu 
	Rangiranje uticaja na životnu sredinu

	Kriterijum za upravljanje vodama / finansijski uticaj

	Ograničena maksimizacija hidroenergetske proizvodnje
	-4
	-4.000
	1

	Potpuna maksimizacija hidroenergetske proizvodnje
	-12
	-12.000
	2


Tabela 6‑9
Upravljanje vodama / Finansijski uticaj razvojnih scenarija (operativna faza)
	Razvojni scenario 
	Ukupan rezultat procene uticaja na životnu sredinu
	Vrednost funkcije uticaja na životnu sredinu 
	Rangiranje uticaja na životnu sredinu

	Kriterijum za upravljanje vodama / finansijski uticaj

	Ograničena maksimizacija hidroenergetske proizvodnje
	-19
	-19.000
	1

	Potpuna maksimizacija hidroenergetske proizvodnje
	-36
	-36.000
	2


U odnosu na uticaje na životnu sredinu, najpovoljniji scenario je ograničena/optimizovana maksimizacija hidroenergetske proizvodnje, jer on ima najmanji negativan uticaj na životnu sredinu u odnosu na druge varijante, što je i opisano u tabelama 6-10 i 6-11.

Tabela 6‑10: Uticaj razvojnih scenarija na životnu sredinu (faza izgradnje)
	Razvojni scenario 
	Ukupan rezultat procene uticaja na životnu sredinu
	Vrednost funkcije uticaja na životnu sredinu 
	Rangiranje uticaja na životnu sredinu

	Kriterijum uticaja na životnu sredinu

	Ograničena maksimizacija hidroenergetske proizvodnje
	-88
	-6.120
	1

	Potpuna maksimizacija hidroenergetske proizvodnje
	-172
	-12.890
	2


Tabela 6‑11: Uticaj razvojnih scenarija na životnu sredinu (operativna faza)

	Razvojni scenario 
	Ukupan rezultat procene uticaja na životnu sredinu
	Vrednost funkcije uticaja na životnu sredinu 
	Rangiranje uticaja na životnu sredinu

	Kriterijum uticaja na životnu sredinu

	Ograničena maksimizacija hidroenergetske proizvodnje
	-85
	-6.120
	1

	Potpuna maksimizacija hidroenergetske proizvodnje
	-155
	-11.630
	2


Slično tome, društveno-ekonomski aspekt bi najmanje trpeo u slučaju opcije ograničene/optimizovane maksimizacije hidroenergetske proizvodnje, jer ovaj scenario ima najmanji negativan uticaj na društveno-ekonomski aspekt u poređenju sa drugim varijantama, što je i opisano u tabelama 6-12 i 6-13. 
Tabela 6‑12: Društveno-ekonomski uticaj razvojnih scenarija (faza izgradnje)

	Razvojni scenario 
	Ukupan rezultat procene uticaja na životnu sredinu
	Vrednost funkcije uticaja na životnu sredinu 
	Rangiranje uticaja na životnu sredinu

	Kriterijum društveno-ekonomskog uticaja

	Ograničena maksimizacija hidroenergetske proizvodnje
	-55
	-7.600
	1

	Potpuna maksimizacija hidroenergetske proizvodnje
	-75
	-9.300
	2


Tabela 6‑13: Društveno-ekonomski uticaj razvojnih scenarija (operativna faza)

	Razvojni scenario 
	Ukupan rezultat procene uticaja na životnu sredinu
	Vrednost funkcije uticaja na životnu sredinu 
	Rangiranje uticaja na životnu sredinu

	Kriterijum društveno-ekonomskog uticaja

	Ograničena maksimizacija hidroenergetske proizvodnje
	2
	0.240
	2

	Potpuna maksimizacija hidroenergetske proizvodnje
	6
	1.680
	1


Finalna rang lista prema kriterijumima procene predstavljena je u tabelama koje slede.
Tabela 6‑14 Finalna rang lista (faza izgradnje)
	
	Nivelisani troškovi proizvodnje električne energije
	Dinamički generisani troškovi za akumulaciju 
	Kriterijum uticaja na životnu sredinu
	Kriterijum društveno - ekonomskog uticaja
	Rang lista
	Kompromisno rešenje za konačnu odluku/prednost

	Ograničena maksimizacija hidroenergetske proizvodnje
	1
	1
	1
	1
	1 – 0.000
	100%

	Potpuna maksimizacija hidroenergetske proizvodnje
	2
	2
	2
	2
	2 -1.000
	


Tabela 6‑15 Finalna rang lista (operativna faza)
	
	Nivelisani troškovi proizvodnje električne energije
	Dinamički generisani troškovi za akumulaciju 
	Kriterijum uticaja na životnu sredinu
	Kriterijum društveno - ekonomskog uticaja
	Rang lista
	Kompromisno rešenje za konačnu odluku/prednost

	Ograničena maksimizacija hidroenergetske proizvodnje
	1
	1
	1
	2
	1 – 0.000
	100%

	Potpuna maksimizacija hidroenergetske proizvodnje
	2
	2
	2
	1
	2 -1.000
	


6 Rezultati MCA
Nakon što svi razvojni scenariji prođu proces bodovanja u skladu sa kriterijumima za procenu i nakon što se izvrši ponderisanje za svaki kriterijum procene, pristupa se izradi finalne rang liste za razvojne scenarije. Rangiranje scenarija u smislu ciljeva razvoja vodnih resursa definisano je u odeljku 4.3, uzevši u obzir finansijkse, ekološke i društveno-ekonomske uticaje (videti odeljak 6.5).

Kako se može zaključiti iz MCA, uopšteno najpovoljnija opcija za ispunjavanje ciljeva razvoja vodnih resursa u obe faze, u izgradnji i operativnoj realizaciji je scenario ograničene/optimizovane maksimizacije hidroenergetske proizvodnje (razvojni scenario 2). 

Međutim, ove rezultate treba veoma pažljivo tumačiti; najvažnije je imati na umu činjenicu da to što je scenario ograničene/optimizovane maksimizacije hidroenergetske proizvodnje osvojio najveći broj bodova u MCA, to ne znači da će Vlada Srbije odmah krenuti u realizaciju ovog scenarija. S druge strane, ove rezultate treba koristiti za prioritizaciju daljih istraživanja izvodljivosti realizacije scenarija ograničene/optimizovane maksimizacije hidroenergetske proizvodnje, koja bi u najmanju ruku iziskivala sledeće:
· Preuređenje i ponovno uspostavljanje mreže monitoringa u slivu radi praćenja protoka i kvaliteta vode
· Pravne reforme radi podsticanja primene principa nadoknade troškova, principa "zagađivač plaća", efikasne upotrebe vodnih resursa i raspodele koristi
· Bolju kontrolu i nadzor nad primenom postojećih zakona, naročito u odnosu na održavanje ekološki prihvatljivog protoka
· Bolju saradnju između regulacije i rada HE
· Poboljšanje regionalne saradnje u upravljanju vodnim resursima u slivu Drine, kao i saradnje na međunarodnom nivou (nizvodno, do ušća u Savu i dalje)
· Prikupljanje podataka o postojećem biodiverzitetu i drugim aspektima zaštite životne sredine. Takva istraživanja bi trebalo uključiti u preliminarnu studiju investicije kako bi se omogućilo adekvatno ublažavanje uticaja na životnu sredinu, ukoliko dođe do odluke o realizaciji investicije
· Uspostavljanje informativne baze podataka o uticajima poplava i suša u slivu Drine, uključujući procenu troškova, kao i broj ljudi u zoni uticaja i fizičke uticaje
· Javne rasprave kojima se zagovara poželjniji scenario
· Detaljna razrada analize troškova i koristi za individualna rešenja uključena u prioritetne razvojne scenarije.

6 Analiza osetljivosti MCA
Analiza osetljivosti MCA rezultata uključuje promenu relativnih pondera po kriterijumima za procenu – kako u grupama kriterijuma, tako i između grupa. Na osnovu toga, otkriveno je da bez obzira na dodeljene pondere, scenario ograničene/optimizovane maksimizacije hidroenergetske proizvodnje (scenario br. 2) i dalje predstavlja najbolju metodu za ispunjavanje tazličitih ciljeva razvoja vodnih resursa. 

Samo u ekstremnim slučajevima (na primer, u slučaju dodele 100% pondera grupi kriterijuma za upravljanje vodama/finansijama za povećanje minimalnog protoka), scenario ograničene/optimizovane maksimizacije hidroenergetske proizvodnje (scenario br. 2), pao bi na rang listi. 

6 Troškovi i koristi razvojnih scenarija
Jedan od primarnih razloga za sprovođenje MCA u ranim fazama razvoja projekta ili razvojnih scenarija, jeste obezbeđivanje smernica u procesu donošenja odluka i prioritizaciji daljih istraživanja. U sadržaj projekta ne ulazi izrada pune analite troškova i koristi ni za jedan razvojni scenario. Ipak, u ovom odeljku predstavljena je diskusija troškova i koristi razvojnih scenarija u nastojanju da se omogući procena njihovog opsega i odredi koji razvojni scenario će najverovatnije dati odnos koristi i troškova veći od 1. Pored toga, ovaj odeljak sadrži i kraći prikaz koncepta prenosa koristi.

Analiza je razvijena oko prethodno definisanih scenarija: zelenog razvoja, ograničene/optimizovane maksimizacije hidroenergetske proizvodnje i potpune maksimizacije hidroenergetske proizvodnje. Oni se međusobno razlikuju u smislu broja HE planiranih za izgradnju. Scenario zelenog razvoja ne pretpostavlja izgradnju novih HE, tako da su finansijski indikatori izračunati samo za drugi i treći scenario.

U okviru odeljka 3.5 predstavljeni su osnovni indikatori isplativosti za sve hidroelektrane (trošak po kWh godišnje proizvedene električne energije i trošak po kW instalisane snage). Za neke hidroelektrane takođe je prikazan trošak po Mm3 skladišnog kapaciteta (evro/Mm3). Posebna pažnja pridaje se proračunu dinamičkog jediničnog troška, naročito osnovnog dinamičkog DPC troška (evro/kWh) (koji je za električnu energiju jednak je nivelisanom trošku proizvodnje električne energije - NTPEE), kao i nivelisanom trošku kapaciteta za proizvodnju električne energije i dinamičkom trošku kapaciteta za skladištenje vode.

Finansijska analiza proizvela je tipične indikatore finansijskog povraćaja, uključujući i finansijsku neto sadašnju vrednost i finansijsku internu stopu povraćaja. Zajedno sa finansijskom analizom, ekonomska analiza će proizvesti tipične indikatore projektne efektivnosti, kao što su ekonomska neto sadašnja vrednost, ekonomska interna stopa povraćaja i odnos troškova i koristi.

Mada u sadržaj ove analize ne ulazi izrada sveobuhvatne analize troškova i koristi za svaki od scenarija, sledeći odeljci sadrže diskusiju o finansijskim i ekonomskim troškovima i koristima svih scenarija, kao i pokušaj da se proceni njihov opseg uticaja kako bi se omogućio izbor scenarija koji će najverovatnije generisati pozitivnu finansijsku sadašnju neto vrednost i odnos troškova i koristi veći od 1.

Ovi indikatori će se koristiti za prvo rangiranje projekata (prema respektivnim vrednostima nivelisanih troškova električne energije, takođe). Rezultati poređenja scenarija tada postaju predmet analize osetljivosti u odnosu na ključne ulazne varijable. Procena troškova i koristi, kao i proračun finansijskih i ekonomskih pokazatelja, pripremljeni su za period od 50 godina i pretpostavljaju finansijski diskontnu stopu od 8% i socijalnu diskontnu stopu od 9%.

Detaljna metodologija za analizu društveno-ekonomskih koristi opisana je u odeljku 3.5. 

6 Troškovi i koristi razvojnih scenarija
Investicioni troškovi svih predviđenih hidroelektrana predstavljeni su u poglavlju 8 odgovarajućeg državnog izveštaja. Pretpostavlja se da će izgradnja srednje do velike HE trajati 4 godine (dve godine u slučaju male HE). Kako je opisano u odeljku 3.5, isplate na godišnjem nivou po raznim stavkama date su u tabeli 6-16.

Tabela 6‑16: Godišnje isplate (%)

	Izgradnja (u godinama)
	1
	2
	3
	4

	Građevinski radovi
	25
	20
	28
	27

	Sva oprema (HM, ME, EE)
	0
	30
	50
	20

	Troškovi investitora
	70
	10
	10
	10

	Obrtni kapital
	0
	0
	0
	100


Raspodela investicija po godinama i hidroelektranama u apsolutnom smislu (konstantno u evrima, 2016.), data je u Aneksu 3-1.
U tabeli 6-17 prikazani su glavni indikatori isplativosti za scenario 2 i scenario 3 (nivelisani troškovi električne energije, nivelisani troškovi kapaciteta za proizvodnju električne energije i dinamički generisani troškovi za kapacitet akumulacije).

Table 6‑17: The main cost effectiveness indicators for Scenario 2 and Scenario 3 (Serbia)

	HE
	Scenario 2
	Scenario 3

	
	NTEE
(evra/kWh)
	DGTKA
(evra/Mm3)
	NTEE
(evra/kWh)
	DGTKA
(evra/Mm3)

	HE Rogačica
	0,0396
	n/a
	0,0396
	n/a

	HE Tegare
	0,0426
	n/a
	0,0000
	n/a

	HE Dubravica
	0,0634
	n/a
	0,0000
	n/a

	HE Kozluk
	0,0552
	311.444
	0,0552
	311.444

	HE Brodarevo I
	0,0560
	1.417.211
	0,0560
	1.417.211

	MHE Rekovići
	0,0458
	3.158.866
	0,0458
	3.158.866

	RHE Bistrica
	n/a
	n/a
	n/a
	n/a

	HE Drina I
	n/a
	n/a
	0,0433
	178.158

	HE Drina II
	
	
	0,0448
	138.070

	HE Drina III
	
	
	0,0445
	115.922

	HE Brodarevo II
	
	
	0,0479
	596.611

	UKUPNO
	0,0692
	1.612.933
	0,0661
	441.096


Prema podacima prikazanim ranije, finansijska neto sadašnja vrednost će biti pozitivna, a interna finansijska stopa povraćaja veća od 8% u slučaju da cena električne energije bude veća od 0,0675 evra/kWh (scenario 2) i 0,0646 evra/kWh (Scenario 3). Niže cene izazvale bi negativnu finansijsku neto sadašnju vrednost  za HE iz datih scenarija.

Uz aktuelne cene električne energije (3,5995 RSD/kWh ili 0.0292 evra/kWh), finansijska neto sadašnja vrednost je ekstremno negativna, a interna finansijska stopa povraćaja ispod diskontne stope.

	Ključni parametri i indikatori
	Scenario 2
	Scenario 3

	Finansijska diskontna stopa (%)
	8,0%
	8,0%

	Finansijska stopa povraćaja (%)
	1,30%
	1,51%

	Finansijska neto sadašnja vrednost (u evrima)
	-620.229.044
	-989.160.645


Rezultati ekonomske analize troškova i koristi ukazuju da svi razvojni scenariji proizvode ekonomske koristi veće od troškova.
	Ključni parametri i indikatori
	Scenario 2
	Scenario 3

	Socijalna diskontna stopa (%)
	9,0%
	9,0%

	Ekonomska stopa povraćaja (%)
	12,85%
	15,23%

	Ekonomska neto sadašnja vrednost (u evrima)
	181.177.212
	550.529.730

	Odnos koristi i troškova
	1,19
	1,35


Na osnovu pozitivnih ekonomskih indikatora koji su proizvod analize, očekuje se da bi implementacija oba scenarija povećala socijalno blagostanje. Scenario 3 ima znatno veći socijalni uticaj od scenarija 2.

6 Prenos koristi
Projekcije operativnih troškova za hidroelektrane zasnivaju se na uobičajenoj podeli troškova na operativne i kapitalne. Operativni troškovi uključuju fiksne i promenljive troškove, dok kapitalni uključuju finansijske i troškove amortizacije.

Fiksni operativni troškovi uključuju: troškove održavanja, osiguranja, bruto ličnih dohodaka, ostale materijalne i nematerijalne troškove. Promenljivi operativni troškovi uključuju: naknade za vode, kocesije i druge naknade.

Troškovi održavanja uključuju stavke kao što su troškovi za rezervne delove, razne materijale, ulja i maziva, goriva i za spoljne servise održavanja. Modeliranje troškova održavanja zasniva se na nominalnim (početnim) kupovnim vrednostima radova i opreme, kao i na empirijskim godišnjim stopama prikazanim u tabeli 6-18.

Tabela 6‑18: Godišnje stope troškova održavanja
	Stavka 
	Stopa (%)

	Građevinski radovi
	0,30 do 0,40

	Mašinska oprema 
	1,00 do 1,20

	Elektro oprema
	1,00 do 1,20


Modeliranje troškova ostiguranja zasniva se na nominalnim (početnim) kupovnim vrednostima radova i opreme, kao i na empirijskim godišnjim stopama prikazanim u tabeli 6-19.

Tabela 6‑19: Godišnje stope troškova osiguranja
	Stavka 
	Stopa (%)

	Građevinski radovi
	0,10

	Mašinska oprema 
	0,40

	Elektro oprema
	0,40


Za procenu troškova bruto ličnih dohodaka potrebno je pre svega odrediti broj ljudi koji će raditi u hidroelektrani. Opseg od 5 do 10 zaposlenih deluje opravdano za ovaj tip i za tip srednjih do većih hidroelektrana. Zatim je potrebno utvrditi iznos bruto ličnog dohotka po zaposlenom. Plata od 1.000 evra deluje razumno približna vrednost. Gorišnji troškovi se računaju množenjem broja zaposlenih sa mesečnim bruto iznosom, sve to puta 12 meseci (broj zaposlenih x mesečni bruto lični dohodak x 12 meseci).

Materijalni troškovi uključuju troškove telekomunikacije (poštanske usluge), putne troškove (dnevnice itd.), i komunalne usluge (čišćenje itd.). Modeliranje materijalnih troškova zasniva se na ukupnim godišnjim troškovima bruto ličnih dohodaka i empirijske godišnje stope od 15 do 30%.

Modeliranje nematerijalnih troškova zasniva se na ukupnim godišnjim troškovima bruto ličnih dohodaka i empirijske godišnje stope od 10 do 20%.

Specifični fiksni operativni troškovi računaju se na sledeći način: ukupni godišnji fiksni operativni troškovi / srednja godišnja proizvodnja energije, a izražavaju se u evrocentima po kWh ili evrima po MWh.

Odgovarajuće na naknadu vode detalji su definisani u Zakonu o vodama (tj odgovarajući propis svakoj zemlji) i Uredbu o vrednosti naknade vode (ili njegov ekvivalent). Na primer, vrednost propisana u Republici Srbiji iznosi 2,3% od cene na 1 kVh električne energije, odnosno 3,5995 dinara, a izražava se u dinarima / kVh. Ova vrednost se može pretvoriti u EUR / MVh za pogodnosti (na sadašnjem kursu od 123.26 dinara za 1 EUR to iznosi 0.671 evra / MVh).
Modeliranje naknade za koncesiju zasniva se na ukupnom godišnjem prihodu od prodaje električne energije i empirijskoj godišnjoj stopi. Radi svake sigurnosti, trebalo bi utvrditi vrednost od 3%.

Ostale naknade obično uključuju troškove prenosa, koji su uređeni propisima na nacionalnom ili lokalnom nivou. Modeliranje drugih naknada zasniva se na ukupnom godišnjem prihodu od prodaje električne energija i empirijskoj godišnjoj stopi. Smatra se da je vrednost godišnje stope od 1% opravdana.

Specifični promenljivi operativni troškovi računaju se kao proizvod ukupnih godišnjih promenljivih operativnih troškova i srednje godišnje proizvodnje električne energije, a izražavaju se u evrocentima po kWh ili evrima po MWh.

Raspodela operativnih i troškova održavanja za svaki scenario u apsolutnom smislu (konstantno u evrima, 2016.) predstavljena je u Aneksu 6-1.

Razvojni scenariji povlače i veliki broj koristi za društvo u celini. Za višenamenske (voda i energija) projekte, potrebno je, koliko je moguće, izvršiti kvantifikaciju koristi od vodosnabdevanja, smanjenja štete izazvane poplavama, i snabdevanja električnom energijom, kako bi se omogućilo donošenje zaključaka o najboljem pristupu kojeg treba primeniti kako bi se ispunili razvojni ciljevi upravljanja vodama, koji uključuju:

· Koristi od vodosnabdevanja – uključuju procenu koristi po glavi stanovnika koje će potrošači ostvariti (stanovništvo, poljoprivreda, industrija) u analiziranom periodu.

· Koristi od zaštite od poplava  – procena izbegnute štete od poplava na poljoprivrednom zemljištu i objektima (privatnim kućama, stanovima, industrijskim i poslovnim objektima, školama i javnim zgradama) u poređenju sa početnim stanjem (aktuelnim stepenom zaštite od poplava). Izbegnuta šteta je najveća komponenta koristi od višenamenskih šema upravljanja vodama.

· Koristi od ublažavanja uticaja suše – procena smanjenja štete od suša na godišnjem nivou u poređenju sa početnim stanjem (aktuelnim stepenom zaštite od suša).

· Ostale koristi – rekreacija, plvidba, nisu procenjivane.
Svetska komisija za brane saopštila je da "brane daju važan i značajan doprinos ljudskom razvoju, te da su koristi koje one pružaju zaista znatne."

Pored toga, mada se koristi razlikuju (vodosnabdevanje domaćinstava i industrije, proizvodnja električne energije, kontrola poplava, navodnjavanje, plovidba i rekreacija), "u previše slučajeva plaćena je neprihvatljivo visoka cena za obezbeđivanje tih koristi, naročito u društvenom i ekološkom smislu, koju su platili ljudi koji su se iselili, zajednice nizvodno od brane, poreski obveznici i životna sredina."

Prema tradicionalnoj ekonomskoj teoriji, analiza odnosa troškova i koristi bavi se utvrđivanjem da li brana (ili set brana koje čine jedan scenario) donosi neto pozitivnu korist; ova teorija ne bavi se raspodelom tih koristi.

Drugi problemi sa branama su i da:

· koristi najviše osete stanovnici izvan zone uticaja, čak i izvan regiona, dok najveće socijalne troškove upravo pretrpi lokalno stanovništvo
· vodu za navodnjavanje koriste farmeri nizvodno od brane, dok koristi od zaštite od poplava i suša ima region, cela zemlja, pa čak i više zemalja.
Prema tome, raspodela koristi i te kako je važna.

Jedan od pristupa ovom problemu je ostvarivanje podele koristi, po kojoj države nastoje da neke koristi povrate kroz naplatu autorskih prava, taksi i drugih sredstava, što se postiže naporima na proceni ekonomske rente. U osnovi, ovo se odnosi na prihode koji prevazilaze troškove, koji nisu predmet uobičajene konkurentnosti. Drugim rečima, kada operater brane koristi javni resurs (vodu iz sliva Drine), konkurencija ne može to isto da ostvari.

Ciljevi podele koristi su da se:

· obezbedi dugoročna nadoknada za stanovništvo koje je pod uticajem projekta (npr. raseljeni)
· pored ublažavanja i direktne nadoknade za uticaje na životnu sredinu i društvo
· benefiti projekta treba i dalje da pružaju neposrednu korist i resurse raseljenim stanovnicima
· uspostave dugoročni regionalni ekonomski razvojni fondovi
· razvoj infrastrukture, poljoprivrede sa razvijenim sistemima navodnjavanja, itd.

· uspostavi partnerstvo između nosilaca razvoja i lokalnih zajednica
· u delimičnom ili punom vlasništvu zajednice 
· lokalna podrška razvoju.

Tipovi šema podele koristi uključuju:

· podelu prihoda – budući da je teško izmeriti ekonomsku rentu za brane (za šta postoji svega nekoliko studija), tipična praksa uključuje procenu naknade na osnovu procenta prihoda koji se zatim sliva u budžet lokalnih/regionalnih korisnika
· razvojne fondove – koji se pune od prodaje električne energije, iz naknada za vode, itd., pri čemu se sredstva iz tih fondova koriste za ekonomski razvoj
· podelu kapitala ili punog vlasništva – u okviru ove šeme, lokalne vlasti formalno dele rizik i korist od predložene šeme (ili šema)
· takse – jedan od načina da se izbegne procena ekonomske rente je procena takse koja se plaća regionalnim ili lokalnim organima
· preferncijalne stope – obezbeđivanje preferencijalnih stopa za električnu energiju ili vodu za stanovništvo koje trpi uticaj projekta, jedan je načina da se korist proširi.

Uspešni primeri šema raspodele koristi mogu se naći u Norveškoj i Kanadi. Kada je reč o Kanadi, Columbia River Trust pokazao se kao izuzetno uspešan. Ovaj fond uspostavljen je na osnovu Sporazuma o reci Kolumbiji, koji je potpisan sa SAD 1964. godine. U vreme kada je sporazum potpisan, SAD su već u ogromnoj meri izgradile područje reke, i to najčešće višenamenskim projektima, koji su uključivali proizvodnju električne energije, kontrolu poplava, navodnjavanje, rekreaciju. Sa kanadske strane, ništa se nije gradilo.

SAD su imale za cilj da povećaju zaštitu od poplava i proizvodnju električne energije u svojim hidroelektranama (od kojih su neke bile sa nedovoljnim kapacitetima za skladištenje vode za potpuno iskorišćenje godišnjeg protoka). Nasuprot njima, ciljevi Kanade bili su zasnovani na želji da se obezbede određene dodatne količine električne energije za domaće potrebe, ali zaštita od poplava nije bila potrebna.
Prema sporazumu, od Kanade se zahtevalo da izgradi tri velike brane i da obezbedi korist za SAD u nizvodnoj deonici reke. Kanada zauzvrat dobija unapred utvrđenu fiksnu isplatu koja odgovara neto sadašnjoj vrednosti koristi od zaštite od poplava, i plus dobija pravo na pola dodatno proizvedene električne energije koja je rezultat proširenja akumulacija i regulacije protoka. Električnu energiju je kupcima u SAD prodavala Britanska Kolumbija u skladu sa 30-togodišnjim sporazumom za unapred plaćenu cenu od 254 miliona američkih dolara; ovaj iznos bio je dovoljan da plati projekte iz sporazuma, plus izgradnju hidroenergetskog objekta na jednoj od ovih brana.

Imajući u vidu činjenicu da je zbog izgradnje brana u Severnoj Americi šezdesetih godina prošlog veka evakuisano stanovništvo i da je plavljeno visokokvalitetno zemljište zajedno sa arheološkim i drugim nalazištima, devedesetih godina prošlog veka lokalne vlasti su uspostavile Fond za sliv reke Kolumbije kako bi se osigurala poštena podela raspoložiivh koristi. Ovaj fond je dobijao deo koristi od prodaje električne energije potrošačima u SAD, a deo tih sredstava ulagao je u neenergetske sektore. Fond je takođe dobio podršku pokrajinske vlade za pokriće određenih operativnih troškova. Trenutno ovaj fond raspolaže sa 321 milion kanadskih dolara za investicije i programe. Iz ovih sredstava pokrivaju se investicije, uključujući i neenergetska ulaganja, ali i raspodelu koristi kroz programe i projekte, kao i usluge u oblasti socijalne, kulturne, ekonomske i ekološke politike u regionu. Fond, osim toga, raspolaže veoma dobrom i povoljnom šemom raspodele koristi.

Stoga se preporučuje izrada studije o podeli koristi za potrebe zadovoljenja infrastrukturnih potreba koje se odnose na vodosnabdevanje, kvalitet i upravljanje u slivu Drine, kao i studije o ekonomskoj renti koju ubiraju operateri brana, kako bi se što više tih sredstava prikupilo i podelilo sa stanovništvom koje trpi uticaje razvojnih projekata.

6 Finansijska i ekonomska analiza – Osetljivost 
Analizom osetljivosti procenjuju se uticaji eventualnih promena ključnih projektnih varijabli na indikatore finansijskog i ekonomskog učinka projekta. "Ključna varijabla" predstavlja parametar čija promena od 1% dovodi do promene više od 1% jednog ili više ključnih finansijskih indikatora. Procenjene su sledeće varijable:

· Investicioni troškovi;

· Operativni i troškovi održavanja;

· Diskontna stopa;

· Cena električne energije.

Tabela sa ključnim finansijskim (FNSV i FISP) i ekonomskim (ENSV, EISP, odnos koristi i troškova) indikatorima za dva scenarija analizirana u skladu sa ključnim varijablama, nalazi se u Aneksu 6-2. Ove tabele pokazuju kako ovba scenarija imaju pozitivne finansijske pokazatelje po svim cenama većim od 0,0700 evra/kWh. Ekonomski indikator, ENSV, uvek je pozitivan, dok je odnos koristi i troškova uvek veći od 1 za oba scenarija. EISP je uvek veća od primenjene socijalne diskontne stope (9%).

6 Sadržaj karbon kredita
ToR za istraživanje sliva Drine od konsultantna je zahtevao ispitivanje drugih investicionih mogućnosti i drugih mera hidroenergetske proizvodnje, prirodnog i zelenog razvoja i poljoprivrede, kako bi se steklo pravo trgovine karbon kreditima. Pored toga, ToR od konsultanta zahteva da odredi da li postoji odobrena metodologija koja se može primeniti na region, i što je još važnije, da li je ona dostupna za projekte hidroenergetske proizvodnje. Izveštaj treba da pobroji sve procedure i podatke koji su potrebni za karbon kredite.
Republika Srbija pripada grupi zemalja u razvoju (zemlje izvan Aneksa I), koje izveštavaju o svojim aktivnostima na ublažavanju klimatskih promena i prilagođavanju klimatskim promenama. Vlada Srbije je 2010. godine izradila "Prvu nacionalnu komunikaciju Srbije" uz pomoć sredstava UNDP i GEF-a. Trenutno su u pripremi Druga nacionalna komunikacija i prvi dvogodišnji ažurirani izveštaj. Pored UNFCCC, u Japanu je 1997. godine usvojen je i Kjoto protokol, s ciljem da ne unapredi primena konvencije. Kjoto protokol obavezuje industrijalizovane zemlje da stabilizuju emisije gasova sa efektom staklene bašte  po principima konvencije. Osnovna razlika između konvencije i protokola počiva u činjenici da konvencija stimuliše industrijalizovane zemlje na smanjenje GHG emisija, dok ih protokol na to obavezuje.

Kao zemlja izvan Aneksa I UNFCCC, Republika Srbija može da koristi meganizam čistog razvoja (CDM). U skladu sa obavezama, imenovan je i nacionalni nadležni organ za implementaciju CDM Kjoto protokola. Do sada je u Srbiji registrovano 7 projekata mehanizma čistog razvoja.

Pored tih, Srbija je, prateći nova kretanja i opcije za ublažavanje uticaja klimatskih promena u skladu sa konvencijom, pripremila i druge dokumente u skaldu sa Kjoto protokolom. Štaviše, Srbija je izradila i Nacionalno odgovarajuće akcije mitigacije  (NAMAs).

Osnovna svrha CDM je da se pruži pomoć zemljama izvan Aneksa I u razvoju principa održivog razvoja, i da se u isto vreme pomogne industrijalizovanim zemljama (iz Aneksa I UNFCCC) u izvršavanju obaveze smanjenje emisija GHG. Osnivanje nacionalnog nadležnog organa stvorilo je uslove za privlačenje stranih investicija u Srbiju iz više industrijalizovanih zemalja (iz Aneksa I) konvencije, kroz ulaganja u prioritetne sektore (energetika, hemijska industrija, itd.), čime se pomoglo u razvoju principa održivog razvoja primenom zelenih tehnologija. Pored toga, otvorene su mogućnosti za povećanje novčanih transfera u Srbiji, kroz modernizaciju industrije i otvaranje radnih mesta. Način na koji Srbija može da ostvari korist od CDM odslikan je u činjenici da Srbija može: 

· dalje da razvija tržište za energetsku efikasnosti i obnovljive izvore energije; 

· da pristupi savremenim tehnologijama; 

· privuče direktna strana ulaganja kroz niz ekološki povoljnih projekata za sve zainteresovane strane; 

· obezbedi razvoj infrastrukture, poveća BDP i stopu zaposlenosti;
· unapredi kvalitet vazduha i životne sredine, te da ponudi različite izvore energije i smanji zavisnost od fosilnih goriva. 

Srbija je, pored toga, u mogućnosti da kroz razvoj potencijalnih CDM projekata i njihovo predstavljanje zainteresovanim stranama, doprinese smanjenju emisija GHG na globalnom nivou, i da pokrene aktivnosti ka ispunjenju jednog od prioriteta SSP, a to je implementacija Kjoto protokola. 

Drugi mehanizam poznat kao "zajednička implementacija" (ZI) definisan u članu 6 Kjoto protokola, omogućava zemlji koja je u obavezi da ograniči ili smanji emisije u skladu sa Kjoto protokolom (zemlje iz Aneksa B) da nabavlja jedinice za smanjenje emisije iz druge zemlje iz Aneksa B, odnosno od projekata smanjenja ili uklanjanja emisija, ili jedinice koje predstavljaju ekvivalent tone CO2, čime se približava ispunjenju svog cilja iz Kjoto protokola. ZI državama se nudi fleksibilno i isplativo sredstvo za ispunjenje obaveza iz Kjoto protokola, dok zemlja domaćin ima koristi od stranih ulaganja i prenosa tehnologija.

Neki od potencijala za smanjenje GHG emisija u Srbiji su: 

· povećanje energetske efikasnosti; 

· izgradnja mini hidroelektrana (do 20 MW) sa iskorišćenjem hidropotencijala manjim od 50%; 

· korišćenje biomase, godišnja seča oko 5 miliona m3; 

· proizvodnja energije iz otpada (npr. iz deponijskog gasa); 

· korišćenje energije vetra; 

· korišćenje geotermalne energije. 

Projekti koji su povoljni za životnu sredinu, društveno prihvatljivi, i koji doprinose napretku, uzimaju se u obzir u okviru ovog mehanizma (smanjenje GHG emisija), a u vezi sa aktuelnom praksom u zemlji domaćinu. 

Sledeći korak u CDM je izrada politika za podsticanje proizvodnje i korišćenja energije iz obnovljivih izvora uz međunarodnu podršku, kroz izradu odgovarajućih uputsvata za preduzetnike i kompanije koje emituju znatne količine GHG u Srbiji.

Vrste projekata 
Karbon krediti se mogu ostvariti u velikom broju projekata koji smanjuju GHG emisije i od interesa su za MCCF, kao što su projekti
· energetske efikasnosti u industriji (kogeneracija) i veliki projekti u stambenom sektoru (ugradnja dvostrukog stakla, izolacija)
· obnovljivi izvori, kao što su vetar, voda, biogas (sa deponija/od otpadnih voda) i biomasa
· izbegavanje ispuštanja/spaljivanja prilikom istraživanja gasa, transporta i distribucije i iz petrohemijske industrije
· prelazak sa ugljeničnog (ugalj, lož ulje, mazut) na goriva sa manjim sadržajem ugljenika, kao što je prirodni gas
· sekvestracija gasova sa efektom staklene bašte (šumarstvo)
Posle 2012. godine, Svetska banka je preuzela vodeću ulogu u oblikovanju nove generacije karbon instrumenata za periof posle 2012, kroz izradu novih pristupa za plaćanja zasnovana na učinku. Najsvežiji karbon instrumenti koje je Svetska banka razvila, fokusriani su na spremnost za tržišne inicijative, povećanje pristupačnosti energije u najnerazvijenim zemljama, kao i smanjenje emisija od seče i propadanja šuma. Ti instrumenti su:

· Fond za karbon partnerstvo
· Fond za karbon partnerstvo u sektoru šumarstva
· Partnerstvo za spremnost na tržištu
· Karbon inicijativa za razvoj
· Find za BioCarbon, treća faza: Inicijativa za održive šumske predele
· Fond za probne aukcije
Ukupna sredstva za ove karbon inicijative iznose više od jedne milijarde američkih dolara, a 0,5 milijardi dolara opredeljeno je za tehničku pomoć. Tokom 2013. godine, sakupljeno je 640 miliona dolara za ove nove karbon inicijative.

Status

Status trgovine karbon kreditima u Evropi u ovom trnutku ne izgleda sjajno. 16.4.2013. godine, Evropski parlament glasao je da se odbaci bilo kakav pokušaj podrške šemama trgovine emisijama, i cene karbon kredita su su naglo pale sa 25 evra po toni 2008. godine na manje od 5 evra po MT CO2 početkom 2013. U septembru 2016, cena je iznosila 0,4 evra po MT CO₂. Videti dijagram u nastavku (slika 6-1).
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Slika 6‑1 EU ETS cene karbon kredita 
U Srbiji je dosad registrovano sedam CDM projekata
:

1. Izgradnja postojenja na biogas u Alibunaru 

2. Proizvodnja tečnih gasnih goriva na lokaciji deponije u Bubanj Potoku
3. Smanjenje curenja metana iz distributivne gasne mreže
4. Vetropark Čibuk 1

5. Vetropark Kladovo 1

6. Vetropark Košava I+II

7. Vetropark Plandište 1

Jasno je da predmet karbon kredita treba i dalje promovisati u elektranama, i za tu svrhu izrađene su mnogobrojne smernice za utvrđivanje osnovnog scenaria za CDM, kao i studije o monitoringu, koje je razvio Izvršni odbor za CDM, deo UNFCCC, a koje se mogu naći na:
https://cdm.unfccc.int/methodologies/index.html 

Detaljne smernice za istraživanje osnovnog scenarija (polazne osnove) i monitoringa date su u dva dokumenta objavljena 19.5. 2006. godine:

· Konsolidovana metodologija polazne osnove za mrežnu proizvodnju električne energije iz obnovljivih izvora – odobrena metodologija ACM0002

· Konsolidovana metodologija monitoringa za nulte emisije na mreži na koju su priključene elektrane koje proizvode energiju iz obnovljivih resursa – odobrena metodologija ACM0002

Izvršni odbor CDM takođe je izradio detaljno uputstvo za ove potrebe, i ono je predstavljeno u formi metodološkog alata pod nazivm "Alat za pokazivanje procene dodatnosti (Verzija 05.2)". 
Važno je da prvi korak bude predstavljanje proširenih procena svega što se može dobiti iz karbon kredita, kako bi se lokalne vlasti i zainteresovani informisali o svemu tome, te da im se te procene  i obezbede kako bi se osiguralo finansiranje. Detaljna dokumentacija o CDM metodologijama koje se koriste za određivanje polazne osnove, monitoring i studije dodatnosti, spremne su, i potrebno ih je pažljivo ispitati (posetiti stranicu iz linka datig u napomeni).

Srbija bi trebalo da se posveti finalizaciji lokalnih politika i mehanizama odobravanja blagovremeno, kako bi iskoristila prednosti tog finansiranja. Preporučuje se potvrđivanje sadržaja razvojnih projekata za program investicija u slivu Drine.
6 Spisak izabranih razvojnih projekata
6 Hidroenergetika 
Izabrani razvojni scenario, ograničena maksimizacija hidroenergetske proizvodnje, uključuju izgradnju sledećih hidroelektrana, čije su osnovne karakteristike date u donjoj tabeli: 
Tabela 6‑20: Pregled HE uključenih u izabrani scenario
	HE
	Vrsta elektrane
	Procenjena srednja godišnja proizvodnja električne energije
	Procenjeni investicioni troškovi: 217 miliona evra

	HE “Rogacica” 
	Nije protočna 
	420,00 GWh
	217 miliona evra

	HE “Tegare” 
	Nije protočna 
	452,00 GWh
	253 miliona evra

	HE “Dubravica” 
	Nije protočna 
	333,00 GWh
	281 miliona evra

	HE “Kozluk” 
	Nije protočna 
	394,69 GWh
	290 miliona evra

	HE “Brodarevo I” 
	Nije protočna 
	101 GWh
	75 miliona evra

	MHE “Rekovići" 
	Nije protočna 
	34,46 GWh
	20 miliona evra


Više detalja o HE iz izabranog scenarija možete naći u poglvlju 8 državnog izveštaja o integrisanom upravljanju vodnim resursima 8.
6 Kontrola poplava
Sve postojeće strukture odbrane od poplava opisane su u državnom izveštaju o integrisanom upravljanju vodnim resursima, u poglavlju 9 i aneksima. Sledeći problemi otežavaju završetak sistema zaštite, naročito u donjem toku Drine:

· Veliki deo državne granice između Srbije i BiH ne ide više tokom reke, budući da je korito Drine nestabilno, vijugavo, i da se konstantno kreće ka istoku, tako da dolazi do zabune u nadležnostima.

· Slično tome, radovi na zaštiti od poplava na levoj obali, u dolini Semberije, čiji je početak bio planiran za 2014, ali koji još nisu započeti, otežani su mnogobrojnim privatnim građevinskim radovima  na levoj obali, koje finansiraju građani BiH koji su izgradili svoje objekte na teritoriji Srbije. Planirano je podizanje visokih nasipa podalje od aktuelnog rečnog toka kako bi se uzela u obzir činjenica da državna granica ne prati vijugavi tok Drine. Međutim, ova nekontrolisana izgradnja objekata na plavnom polju otežava zaštitu od poplava.

· Radovi na zaštiti od poplava odloženi su i usled drugih razloga, kao što su očekivanja izgradnje hidroenergetskih objekata (u kaskadnom sistemu) u donjem toku Drine (nizvodno od Zvornika), za koje bi trebalo podizati više nasipe kojim bi se obezbedila zaštita od povećanja vodostaja;

· Pored sistema za zaštitu od polava (nasipa), radovi s obe strane Drine su fragmentirani i nisu međusobno usklađeni. 

Stoga je veoma važno da se mere regulacije i zaštite koje se planiraju u srednjim i donjim deonicama usklade sa projektima planiranih hidroenergetskih (kaskadnih) sistema u odgovarajućim deonicama reke.

6 Vodosnabdevanje i navodnjavanje
Analizom potražnje za vodom sprovedenom u okviru državnog izveštaja o integrisanom upravljanju vodnim resursima br. 1, utvrđeno je da su zadovoljene sve potrebe za vodosnabdevanjem domaćinstava, industrije i poljoprivrede. Izabrani razvojni scenariji mogli bi, međutim, da omoguće dalji razvoj sistema za navodnjavanje u bliskoj budućnosti. Da bi se posvetilo (rehabilitaciji sistema navodnjavanja i odvodnjavanja), i da bi se postigla puna efektivnosti izabranog scenarija, potrebno je dostići sledeće:

· unaprediti kapacitet za povećanje poljoprivrednih prinosa kroz visokoprioritetnu rehabilitaciju infrastrukture za navodnjavanje i odvodnjavanje;

· smanjiti rizik od nanošenja štete zemljištu, usevima, infrastrukturi usled poplava, kao i smanjiti rizik od gubitka života od poplava u projektnom područji;
· unaprediti upravljanje vodnim resursima i ojačati institucije i nadležne za upravljanje vodama i relevantne politike.

Trenutno nema izabranih projekata navodnjavanja relevantnih ta izabrane scenarije, ali je potrebno izvršiti procenu izabranog scenarija kako bi se projektovao procenat korisne zapremine postojećih i planiranih HE koje bi trebalo koristiti za potrebe navodnjavanja. 

6 Ostalo 
Kako je navedeno u poglavlju 4, implementacija izabranog scenarija iziskuje dalja ulaganja u razvoj kanalizacione infrastrukture i PTOV izgrađenih u naseljima sa više od 2000 ekvivalent stanovnika, a naročito u opštinama: Loznica, Priboj, Prijepolje, Nova Varoš, Sjenica, Krupanj, Ljubovija, Bajina Bašta, Čajetina i Mali Zvornik. Prioritet bi trebalo dati opštinama na manjim rekama i potocima, kao i onima u blizini izvora vodosnabdevanja. Procesu tretmana otpadnih voda takođe treba da zadovolje uslov održavanja ekološki prihvatljivog protoka i dobroh hemijskog stanja u prijemnim vodama u sušnom periodu (BOD5 manji od 4mg O2/L). Prethodni tretman otpadnih voda treba planirati i izgraditi za industiju priključenu na kanalizacioni sistem. 
U oblasti upravljanja otpadom, implementacija izabranog scenarija treba da uključi zatvaranje i sanaciju svih divljih smetlišta na rečnim obalama, zajedno sa izgradnjom svih planiranih regionalnih sanitarnih deponija: Loznica (Loznica, Krupanj, Ljubovija, Mali Zvornik), Užice-Duboko (Užice, B. Bašta, Požega, Arilje, Ivanjica, Čajetina, Kosjerić, Čačak, Lučani), Nova Varoš - Banjica (Priboj, Prijepolje, Sjenica, Nova Varoš). Pored toga, u skladu sa planskim dokumentima i zahtevaima Okvirne direktive o vodama, Srbija bi trebalo da do 2020. godine dostigne pokrivenost od 90% stanovništva sistemom sakupljanja čvrstog otpada, i ciljeve reciklaže od 25% reciklabilnog otpada. Sistem upravljanja opasnim otpadom treba takođe razviti uz obezbeđivanje postrojenja za spaljivanje medicinskog i organskog industrijskog otpada. Sva postojeća smetlišta industrijskog otpada treba sanirati i dovesti u ispravno sanitarno stanje, a naročito područja aktivnih i neaktivnih jalovišta u Loznici, Krupnju i Ljuboviji.
6 Pregled analize prednosti, slabosti, mogućnosti i pretnji (SWOT analize) na osnovu MCA
Ciljni izabrani scenario SWOT analize predstavljen je u tabeli koja sledi. 

Tabela 6‑21: Ciljni izabrani scenario SWOT analize
	Prednosti scenarija
	Mogućnosti scenarija

	Veliki protok/ispuštanje 
	Prisustvo ISRBC i ICDPR je dobro za sliv

	Višenamenski resurs – vodosnabdevanje, navodnjavanje, HE, itd.
	Region je u žiži interesovanja zbog nedavnih poplava

	Mala gustina naseljenosti (u gornjem toku sliva)
	Međunarodne finasijske institucije podržavaju integrisano upravljanje vodnim resursima u regionu

	> HE potencijal
	Smanjenje velikih izvora zagađenja

	> potencijal za ekoturizam i turizam
	Lakše izmene i prikagođavanje budućim potrebama

	Postojeće velike akumulacije mogu da smanje nagle promene vodostaja i obezbede vodu u sušnim periodima
	Dobra osnova za unapređenje međunarodne saradnje

	Relativno veliki broj zaštićenih područja u slivu = bogat biodiverzitet i ekosistemi
	Usklađenost sa merama za unapređenje kvaliteta vode u skladu sa EU direktivama

	Relativno dobar kvalitet vode
	U skladu sa očekivanimprivrednim razvojem zemalja

	Nešto kvalitetnog poljoprivrednog zemljišta sa dobrim potencijalom navodnjavanja
	Region je uključen u strategiju upravljanja otpadom i obrazovanje (Regionalni program obrazovanja za održivi razvoj)

	Zainteresovane strane cene i prepoznaju značaj zaštite životne sredine
	Objekti naftne industrije mogu se sanirati/prilagoditi u cilju smanjenja zagađenja

	Odnos koristi i troškova može da raste
	Implementacija strategije energetike, promocija obnovljive energije

	Mnogobrojne i važne endemske vodene vrste
	Više potencijala za zapošljavanje (turizam, HE, zaštita životne sredine, monitoring)

	Relativno dobar kvalite vazduha (osim u donjem toku)
	Proglašenje novih zaštićenih područja (kao što su zaštićena područja na Drini)

	Slabosti scenarija
	Pretnje scenarija

	Regulacija ekološki prihvatljivog protoka varira od zemlje do zemlje u slivu Drine
	Odsustvo prekogranične regulacije

	Loše upravljanje/nedostatak infrastrukture za zaštitu od poplava
	Loša saradnja između zemalja u slivu, ograničena samo na vanredne situacije

	Nekontrolisana ekstracija sedimenta
	Odsustvo ili ograničen broj bilateralnih/multilateralnih sporazuma

	Nedostatak sistema rane najave (poplava) u slivu
	Rasprave oko granica usled nestalnog izvora reke

	Nedostatak kontinuiranog monitoringa  (protoka, kvaliteta, podzemnih voda, itd.)
	Potencijalna neslaganja između korisnika projekta

	Ograničen broj PTOV u slivu
	Nije kompatibilan sa implementacijom ključnih mera zaštite životne sredine

	Nedostaju sistemi za navodnjavanje, a postojeći su u lošem su stanju 
	Prirodna staništa endemskih vrsta narušena zbog promene namene zemljišta

	Ograničen kapacitet zainteresovanih strana za preuzimanje odgovornosti i donošenje odluka
	Rizik od poplava zbog nekontrolisane ekstracije

	Neefikasno korišćenje prirodnih resursa, naročito vode = > gubici na vodovodnoj mreži
	Uništavanje mrestilišta i staništa usled nekontrolisanog ispuštanja vode iz akumulacija

	Bez posebne zaštite mrestilišta
	Narušavanje kvaliteta vode i prirodnih ekosistema zbog zagađenja

	Nedostatak kontrolisanih i legalnih odlagališta
	


6 Dodatna istraživanja
Kako je već rečeno, MCA predstavlja koristan alat u slučajevima u kojima treba vršiti poređenje više investicionih opcija pre sprovođenja sveobuhvatne analize troškova i koristi za svaku od njih. MCA u tim slučajevima pomaže donosiocima odluka da utvrde prioritetne investicije, i da na osnovu nalaza preduzmu dalja istraživanja izvodljivosti prioritetnih projekata i razvojnih scenarija. U tom smislu, prioritetni razvojni scenariji identifkovani u ovom poglavlju zahtevaju dalje istraživanje finansijske i društveno-ekonomske izvodljivosti pre donošenja odluke o investiciji. Takođe je potrebno obezbediti kontinuirani monitoring kvaliteta vode i rečnog toka. Neke od dodatnih istražnih mera preporučene za dalji razvoj izabranih scenarija bile bi sledeće:
1. Detaljna studija izvodljivosti, EIA/SIA i detaljnija finansijska analiza (zasebne analize troškova i koristi) u vezi sa specifičnim branama/akumulacijama iz izabranog scenarija, kako bi se obezbedila veća sigurnost i opravdanost;

2. Procena dovoljne količine geoloških i geotehničkih istraživanja od ključnog je značaja. Poslednjih godina postoji tendencija da koncesionari u cilju smanjenja troškova upravo štede na geološkim i geotehničkim ispitivanjima, što je pogrešna procena, jer je celokupan koncept projekta često zasnovan na rezultatima tih istraživanja. Netačni ili neprecizni geološki podacim ukoliko se otkriju u fazi izgradnje, mogu da dovedu do znatnih promena u projektu i izazovu drastično povećanje troškova, u nekim slučlajevima 70% i više;
3. Izrada seizmoloških studija za lokacije sa visokim branama
4. Organizacija procesa javne rasprave za zagovaranje poželjnog scenarija
5. Dalje istraživanje mogućnosti korišćenja karbon kredita 

7 Konačan predlog za razvoj sliva reke Drine
Sveobuhvatan pregled hidroenergetskog razvojnog scenarija izložen je u okviru državnog izveštaja za integrisano upravljanje vodama koji navodi potencijale za korišćenje hidropotencijala u okviru sliva reke Drine. Ovi dokumenti uključuju detaljnu prezentaciju planiranih šema hidroelektrana na reci Drini i njenim glavnim pritokama. S obzirom da od tada nije objavljen nijedan drugi zvanični dokument, ova dva dokumenta ostaju na snazi, indirektno podrazumevajući da su predložene šeme hidroelektrana takođe važeće. 
Projektni zadatak razvijen od strane konsultanta kao jedan od očekivanih rezultata navodi bolje upravljanje i unapređen sistem donošenja odluka u slivu reke Drine kao višenamenskog vodnog resursa.
Kao što je navedeno u državnom izveštaju za integrisano upravljanje vodama, sve studije o hidroelekranama dobijene od strane zainteresovanih strana (elektroeneregetska preduzeća, ministarstva i slično) razmatrane su u okviru ovog projekta, analizirana su i upoređena rešenja prema unapred definisanim kriterijumima.   
Ovaj izveštaj predstavlja kratak pregled rezultata analize i sadrži rang listu šema hidroelektrana na osnovu ekonomske i višekriterijumske analize. 

Mesto povezivanja korisnika hidroelektrana i drugih korisnika voda su velike akumulacije. Velike akumulacije su jedine strukture koje omogućavaju aktivno upravljanje vodnim režimima u okviru sliva reke Drine i tokom cele godine (akumulirajući vodu tokom vlažnih sezona i ispuštajući je tokom sušnih perioda). Kao takve, velike akumulacije imaju visok status i prioritet, i slove za moćne alatke za integrisano upravljanje vodama u okviru sliva. 

Odabrani scenario razvoja HE u okviru sliva reke Drine uzima u obzir i zadovoljava potrebe svih korisnika voda, ne samo hidroelektrana.
Dalji koraci neophodni za razvoj HE u slivu su izneti u poglavlju 8: Zaključci i preporuke.
7 Optimalno rešenje
U državnom izveštaju za integrisano upravljanje vodama su iznete procene koje jasno pokazuju da Srbija ne samo da zadovoljava svoje potrebe za električnom energijom, već i proizvodi viškove. 

U periodu od 2010. do 2014. godine, najveći udeo u proizvodnji primarne energije ostvaren je obradom uglja i proizvoda od uglja (71%), dok je udeo hidroenergetike iznosio 8%. Tokom istog perioda potrošnja električne energije ostala je gotovo nepromenjena u rasponu od 27.000 do 28.000 GWh. Njen udeo predstavlja 27% finalne potrošnje električne energije. Glavni potrošači električne energije su domaćinstva (53%), dok je udeo industirije 25%. Uzroci takvog disbalansa direktno su vezani za funkcionalne probleme industrijskog sektora.    
Projekcije ukupne proizvodnje i potrošnje primarne električne energije za period 2015-2030. godine izrađene su u skladu sa podacima iznetim u okviru Strategije razvoja energetike Republike Srbije do 2030. godine. Projekcije ukazuju da će u narednom periodu proizvodnja premašiti potrošnju. 

Upravljanje hidroelektranama i akumulacijama u Srbiji zavisi od stvarnih kapaciteta akumulacije, hidrološke situacije i stanja u okviru elektroenergetskog sistema zemlje i regiona.
Velika aktivna zapremina postojećih akumulacija pruža uslove za vrlo fleksibilno upravljanje hidroelektranama "Uvac", "Kokin Brod" i "Bistrica". Ove hidroelektrane mogu da zadovolje skoro sve potrebe sistema, kao što su redovna pokrivenost potrošnje električne energije, sve oblike rezervi u sistemu (uključujući i "hladne" rezerve), regulaciju električne energije, itd. Najmanja mogućnost regulacije je u akumulaciji "Zvornik", s obzirom da je ona ispunjena sedimentima (gotovo 50% zapremine akumulacije). Ova akumulacija takođe može da ima  samo ograničenu ulogu u regulisanju poplava. Fleksibilnost u varijaciji opterećenja (tj. kapacitet regulacije) HE "Bistrica" je ograničena njenim dugačkim protočnim sistemom. Ipak, sadašnji uslovi zadovoljavaju stvarne potrebe.
Stoga, izabrani razvojni scenario predstavlja scenario razvoja kojim se uklapaju projekcije proizvodnje i potrošnje električne energije iznete u okviru Strategije razvoja energetike Republike Srbije, sa minimalnim uticajima na životnu sredinu i optimalnim socio-ekonomskim uticajima, kako je procenjeno u skladu sa drugim strateškim dokumentima Republike Srbije. 

7 Povezanost sa drugim strateškim i ciljevima u okviru sektorske politike
Izabrani razvojni scenario prati ciljeve postavljene u okviru Strategije razvoja energetike, Nacionalne strategije održivog razvoja u pogledu strukturnih opcija, kao i Strategije upravljanja čvrstim otpadom. 

7 Identifikovana ključna pitanja i prioriteti
Postizanje postavljenih ciljeva upravljanja vodama u okviru sliva reke Drine zavisi od primene principa integrisanog upravljanja koji se tiču zaštite, unapređenja i oporavka površinskih i podzemnih voda u cilju postizanja makar "dobrog" statusa voda i sprečavanja pogoršanja njihovih uslova.

Ključna pitanja upravljanja vodama u okviru sliva su:

· Snabdevanje vodom za tri glavna korisnika: stanovništvo, poljoprivredu i industriju
· Zaštita životne sredine, uključujući obezbeđivanje ekološki prihvatljivog protoka
· Smanjenje štetnih uticaja poplava i suša
· Proizvodnja hidroenergije
· Rekreacija, turizam i ribarstvo
Obezbeđivanje integrisanog upravljanja vodama kako je definisano zakonima u oblasti voda podrazumeva sledeće:

· Postizanje dobrog statusa kvaliteta voda i sprečavanje njene degradacije
· Postizanje održive upotrebe voda
· Osiguranje pravičnog pristupa vodama
· Podsticanje društveno-ekonomskog razvoja
· Zaštita vodenih, vodo-zavisnih vodenih, polu-vodenih i kopnenih ekosistema
· Organizovanje zaštite od poplava i drugih štetnih uticaja voda
· Obezbeđivanje učešća javnosti u procese donošenja odluka
· Sprečavanje i rešavanje konflikta vezanih za upotrebu voda i njenu zaštitu
· Sprovođenje obaveza proisteklih iz međunarodnih sporazuma.

7 Strukturne razvojne opcije
Višekriterijumska analiza opisana u prethodnim poglavljima korišćena je za odabir najpovoljnijeg scenarija razvoja. Ovaj scenario obuhvata: 
· HE "Rogačica"
· HE "Tegare"

· HE "Dubravica"
· HE "Kozluk"
· HE "Brodarevo I"
· MHE "Rekovići"

Konsultant bi želeo da naglasi da je višekriterijumska analiza korišćena isključivo za poređenje unapred definisanih razvojnih scenarija, koji su formulisani zajedno sa zainteresovanim stranama iz Republike Srbije. Konsultant nije pravio direktna poređenja između pojedinačnih HE i rezultate treba tumačiti u skladu sa tim. Drugim rečima, rezultati ne sugerišu da je, na primer, HE "Brodarevo I" u prednosti u odnosu na HE "Brodarevo II". 

Generalno gledano, može se zapaziti da su rezultati dobijeni ovom analizom saglasni sa rezultatima prethodnih studija i stavovima stručne javnosti u vezi sa izvodljivošću kada su u pitanju pojedinačne HE.

Od šest navedenih hidroelektrana, MHE "Rekovići" izgleda kao najizgledniji kandidat za izgradnju u skoroj budućnosti, s obzirom da u poslednje vreme ima puno aktivnosti usmerenih ka tome.
7 Nestrukturne razvojne opcije
Nestrukturne razvojne opcije mogu biti uključene u planiranje upravljanja vodama za sliv reke Drine i podrazumevaju zdravorazumske i praktične prakse kao što su:

· Smanjenje potrošnje vode u okviru svih sektora, ali naročito poljoprivrede koja je najzahtevnija, primenom poboljšanih metoda navodnjavanja i tehnologija štednje voda

· Smanjenje zagađenja površinskih i podzemnih voda ulaganjem u sakupljanje i preradu otpadnih voda
· Uvođenje restriktivnijih politika izdavanja građevinskih dozvola u oblasti stanovanja, naročito u poplavnim područjima, a sa ciljem ograničavanja potreba za infrastrukturom u oblasti odbrane od poplava
· Poboljšanje upravljanja otpadom
· Smanjenje potrošnje energije radi smanjenja potreba za dodatnim proizvodnim kapacitetima
· Poboljšanje praksi u oblasti gazdovanja šumama i koraci u pravcu suzbijanja nekontrolisane i ilegalne seče u području sliva 
· Primena i usklađivanje ekološki prihvatljivog protoka
· Pomaci u unapređenju tehničkog obrazovanja, treninga i razvojnih kapaciteta u organizacijama zainteresovanih strana
· Sprovođenje institucionalnih i u izveštajima navedenih procesa u okviru sliva radi poboljšanja efikasnosti upravljanja vodnim resursima
· Očuvanje zaštićenih područja i predela dragocenih vodnih ekosistema.
7 Preporuke u vezi sa kratkoročnim investicijama
Prema Energetskim perspektivama u svetu za 2016. godinu i 21. Konferencije strana održane u Parizu, glavni fokus je stavljen na obnovljive izvore energije. Obnovljivi izvori energije od vitalnog su značaja za usmeravanje energetskog sistema prema budućnosti sa manjim sadržajem ugljenika, kako je predviđeno ugovorom iz Pariza. Prema podacima iz UNEP, Bloomberg i IPCC SRREN, globalna ulaganja u obnovljive izvore energije će se utrostručiti u narednih dvadeset godina i dostići više od 700 milijardi dolara do 2035. godine. Velika deo ove investicije biće usmeren ka hidroenergetici, ali i dalje postoje značajni izazovi u obezbeđivanju finansijskih sredstava za ove projekte. 
Opšte preporuke za ulaganja u projekte iz oblasti hidroenergetike u Srbiji, a prema profitabilnosti projekata i stepenu rizika koje nose, navedene su u nastavku:
· Aspekat od velikog značaja za razmatranje za investitore je interna stopa povraćaja. Interna stopa povraćaja je diskontna stopa koja smanjuje neto sadašnju vrednost (NPV) projekta na nulu. Uopšteno govoreći, što je veća interna stopa povraćaja, to je i projekat atraktivniji. Interna stopa povraćaja može se izraziti i kao sredstva koji će investitori primiti u njihovom vlasničkom kapitalu. Analizirana hidroenergetska postrojenja imaju internu stopu povraćaja od 1,30% (po aktuelnoj ceni električne energije). Interna stopa povraćaja se može poboljšati povećanjem koeficijenta zaduženosti tj. smanjenjem udela vlasničkog kapitala. Kako se koeficijent zaduženosti povećava, povećava se i interna stopa povraćaja, što je rezultat prednosti koju ima zamena vlasničkog kapitala zaduživanjem, pošto je potonje povoljnije.
· Stoga bi investitori trebalo da razmatraju koeficijent zaduženosti prilikom poređenja svojih potencijalnih investicija u hidroenergetiku. Ukoliko žele veći stepen povraćaja investicije, trebalo bi da se odluče za projekat sa najvećim koeficijentom zaduženosti. Ipak, investitori treba da budu svesni da je ovo rizičnije, s obzirom da se projekat mora isplatiti u višem iznosu od zaduženog. U slučaju nestabilnih prihoda, ovo rešenje na duge staze može dovesti do bankrota.

· Finansijska analiza takođe pokazuje da životni vek projekta utiče na njegovu neto sadašnju vrednost, u smislu da dugoročnija investicija vodi ka većoj neto sadašnjoj vrednosti. Prilikom izbora dužeg veka trajanja, investitori moraju uzeti u obzir povećane rizike u vezi sa dužim periodom investiranja.

· Pored toga, investiranje u tržište električnom energijom Republike Srbije sadrži druge rizike kao što su rizici koje nosi promena kursa, rizici kamatnih stopa i stranog tržišta. Investitor koji se upusti u ove rizike trebalo bi da bude sposoban da upravlja njima. Ukoliko je investitor sposoban za tako nešto, preporučuje se ulaganje u sektor hidroenergetike u Srbiji.   

· Smanjenje deviznog rizika je moguće kroz hedžing (premošćavanje rizika) u dugoročnom periodu, ali ovo ponekad može da bude skupo za investitore. Najbolji način za upravljanje rizicima od kamatnih stopa je ugovaranje fiksnih kamatnih stopa sa zajmodavcima. 

· Ipak, banke će verovatno dodati maržu kod fiksne rate radi smanjenja sopstvenog rizika. Jednostavan način da ublažite rizike tržišta je da zahtevate dugoročni aranžman sa lokalnom primenom, naročito kada su u pitanju mala hidroenrgetska postrojenja. Ovi dugoročni aranžmani podrazumevaju kupovinu energije od proizvođača i služe kao alternativa osiguranim prihodima. 
Na osnovu gore navedenog i rezultata dobijenih procenom scenarija, preporučuje se sledeća kratkoročna prioritizacija investicija je izabrani scenario:
· U vezi sa efikasnošću HE merene troškovima po proizvedenoj energiji  (nivelisani trošak električne energije - EUR/kWh) preporučuje se davanje prioriteta investicijama u HE "Rogačica", HE "Tegare" i MHE "Rekovići" (prva faza). Sve ove HE imaju NTEE manji od 0., EUR/kWh. To znači da bi električna energija proizvedena u ovim HE mogla da generiše veću profitnu maržu za potencijalne privatne investitore, kao i povoljnije tarife za krajnje korisnike. Stoga se ova investicija (prva faza) lako može finansirati komercijalnim zajmovima i iz sredstava privatnih investitora u kraćih koncesionim periodima.
· HE "Dubravica", HE "Kozluk" i HE "Brodarevo 1" spadaju u drugu fazu investiranja. Sve ove HE imaju NTEE veći od 0,0750 EUR/kWh, što ih čini investicijama sa većim rizikom. U slučaju da je tarifa za krajnje korisnike nepovoljna, budući investitor bi mogao biti suočen sa poteškoćama u isplati komercijalnog zajma i u obezbeđivanju održivog funkcionisanja sistema. Kao posledica toga, druga faza investicije zahteva duži koncesioni period i veće učešće povoljnih ("mekih") kredita u ukupnom izvoru finansiranja. 

· Najbolja opcija bi bila istovremena izgradnja svih HE predviđenih scenarijom (prva i druga faza) kao jedinstvenog sistema, što bi obezbedilo pozitivnu ekonomičnost efektom skale.  U tom slučaju, NTEE je jednak 0.,0692 EUR/kWh, a investisticije u HE iz druge grupe su finansijski profitabilnije (ove HE bi bile konkurentnije na energetskom tržištu u odnosu na pojedinačne investicije). Postoji potencijalni problem kod koordinisane investicije (zahteva određeno kombinovanje javnih i privatnih ulaganja),  ali uz podršku institucionalnih tela (državne i regulatorne agncije), ova opcija bi proizvela bolje finansijske i društveno-ekonomske rezultate. 
7 Prekogranična pitanja
7.7.1 Deljenje hidroenergetskog potencijala
Jedno od najvažnijih pitanja u vezi sa upravljanjem vodnim resursima u slivu reke Drine su prekogranični aspekti. Ovo važi i za korišćenje hidroenergetskog potencijala i ovi aspekti će biti detaljnije obrađeni u ovom odeljku.
Kao što je ranije objašnjeno u izveštaju, tokom sastanaka konsultanta sa zainteresovanim stranama, definisani su razvojni scenariji za sve države uključene u projekat. Neki od HE projekata koji su uključeni u ova scenarija treba da koriste hidropotencijale koji su podeljeni između dve države. 

Ovo je slučaj sa budućim HE u srednjem i donjem toku Drine (delovi reke Drine). Duž ovih deonica reka Drina formira prirodnu granicu između Republike Srbije i Republike Srpske (BiH).

Optimalni razvojni scenariji izabrani su za sve tri države korišćenjem višekriterijumske analize. Poređenje izabranih razvojnih scenarija za Srbiju i BiH otkriva da izabrani scenario za Srbiju uključuje tri buduće HE u srednjem toku Drine ("Dubravica", "Tegare" i "Rogačica") i jedne HE u donjem toku Drine ("Kolzluk"), dok izabrani razvojni scenarijij za BiH ne uključuju nijedno od ovih postrojenja.  

Drugim rečima, postoje četiri buduća postrojenja koja će koristiti zajedniči hidroenergetski potencijal, ali je njihova izgradnja predviđena samo u jednoj državi kojoj ovaj potencijal pripada. To znači da je jedan od neizostavnih koraka u implementaciji ovih projekata uvođenje uključenih strana uzaključivanje sporazuma između relevantnih strana u vezi sa deljenjem navedenog potencijala. 

Iz tog razloga, ovaj odeljak će obraditi određene pravne aspekte upravljana prekograničnim vodnim resursima i predstaviti neke primere iz prošlosti o podeli zajedničkih resursa.

7.7.2 Modeliranje i upravljanje vodnim resursima
Prekogranična saradnja priobalnih država je (takođe) neophodna u svrhu očuvanja i daljeg razvoja modela upravljanja vodnim resursima za sliv reke Drine, koji je razvijen u okviru ovog projekta korišćenjem WEAP programa za modeliranje. Po završetku projekta, države bi trebalo da razmene potrebne podatke i informacije za primenu modela radi pravilne primene istog. Harmonizacija strukture modela i ulaznih podataka je neophodna za BiH i Srbiju. Iako Crna Gora može da održava model nezavisno od druge dve države, njen doprinos korisnicima nizvodnog modela od ključnog je značaja. Odvojeni model primene i razvoj od strane priobalnih država ne bi doprineo integratovnom pristupu upravljanju vodama u slivu. Zato je vrlo preporučljivo da države razviju protokol o razmeni podataka i informacija u vezi sa WRM modelom za sliv reke Drine. Saradnja na razmeni može imati različite oblike. Najjednostavniji oblik bio bi da se fajlovi modela razmenjuju godišnje i da se rotacija država zaduženih za harmonizaciju unetih podataka obavlja na svake tri godine. Povremeni sastanci na tehničkom nivou, sa učešćem osoblja zainteresovanih strana koji zaista rade na održavanju modela, bi takođe bili od značaja.  
7.7.3 Pravni aspekti prekograničnog upravljanja vodnim resursima
Pravila u vezi sa upotrebom prekograničnih vodnih resursa u državama koje pripadaju slivu reke Drine (Srbija, BiH i Crna Gora) su uspostavljena na osnovu međunarodnih sporazuma koje su ove države potpisale, pravila uspostavljenih međunarodnim običajnim pravom i sudskom praksom. Države koje pripadaju slivu reke Drine moraju usaglasiti svoje strateške planove i metode korišćenja svojih zajedničkih vodnih resursa po principu uspostavljenom na osnovu sporazuma o korišćenju zajedničkih vodnih resursa, tj. potpisivanjem međunarodnog sporazuma. Nekoliko opštih principa je ovde od naročitog značaja. Princip pravične i razumne podele u korišćenju zajedničkih vodnih resursa se smatra univerzalno prihvaćenim pravilom, koje je izričito definisano odredbama relevantnih međunarodnih sporazuma koji uređuju postupanje pojedinih država kada su upitanju prekogranični vodni resursi. Takođe je izrađena i lista kriterijuma (nije konačna), na osnovu kojih se može definisati značenje "pravične i razumne podele". U vezi sa tim je i princip sprečavanja nastanka štete usled aktivnosti koje se obavljaju na teritoriji jedne države, na imovinu i lica na teritoriji druge države, kao i neki drugi principi. 

Obaveza saradnje ima šire korene u međunarodnom pravu i detaljno je razrađena u međunarodnom vodnom pravu. Obaveza saradnje je izričito navedena u članu 5, stav 2 Konvencije o pravu neplovidbenih korišćenja međunarodnih vodotokova, gde je navedeno sledeće: "Države u slivu će učestvovati u korišćenju, razvoju i zaštiti međunarodnih vodotokova na pravičan i razuman način. Ovakvo učešće podrazumeva istovremeno i pravo korišćenja vodotoka i obavezu saradnje u zaštiti i razvoju istog, na način predviđen konvencijom." U članu 6 gde se detaljno razmatraju "činioci relevantni za pravičnu i razumnu upotrebu" navodi se da će, u skladu sa članom 5 konvencije (ili članom 6, stav 1), zainteresovane države u slivu, kada se javi potreba, "ući u proces konsultacija u duhu saradnje". Opšta obaveza saradnje, kao i principi, ciljevi i načini saradnje, izričito su propisani odredbama u okviru člana 8 konvencije. Osnova za saradnju su principi "suverene jednakosti, teritorijalnog integriteta, međusobne koristi i dobre vere", dok je cilj saradnje "postizanje optimalnog korišćenja i adekvatne zaštite međunarodnih vodotokova". Obaveza saradnje je takođe navedena na izričit način odredbama konvencije koje se tiču sledećih pitanja: blagovremeno obaveštavanje u vezi sa planiranim merama koje mogu imati štetne uticaje (član 12, 13 i 14), zaštita i očuvanje morske životne sredine (član 23), zaštita vode međunarodnih vodotokova (član 25), krizne situacije (član 28), indirektne procedure (član 30), podaci i informacije od vitalnog značaja za nacionalnu odbranu i bezbednost (član 31). Obaveza učešća u konsultacijama je posebno navedena u nekoliko odredbi konvencije (član 3, 4, 6, 7, 11, 17, 18, 19, 21, 24, 26 i 30).

Konvencija o zaštiti i korišćenju prekograničnih vodotokova i međunarodnih jezera, sačinjena u okviru Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu, u članu 9 propisuje obavezu saradnje, u smislu da će "priobalne strane na principu jednakosti i reciprociteta sklopiti bilateralne ili multilateralne sporazume ili druge aranžmane, gde oni još ne postoje, ili prilagoditi postojeće, gde je potrebno eliminisati nesaglasnosti sa osnovnim principima ove konvencije, a u cilju definisanja svojih međusobnih odnosa i postupanja radi sprečavanja, kontrole i smanjenja prekograničnog uticaja. Priobalne države će odrediti površinu sliva, ili delove, koji su predmet saradnje. Ovi sporazumi ili aranžmani će obuhvatiti relevantna pitanja propisana konvencijom, kao i sva ili druga pojedinačna pitanja u vezi sa kojim priobalne države smatraju da je potrebna saradnja". Isti član definiše da će sporazumi urediti uspostavljanje zajedničkih tela, čiji zadaci će takođe biti definisani ovim međunarodnim sporazumom. Obaveza saradnje je takođe navedena u drugim sporazumima sklopljenim u okviru Ekonomske komisije UN za Evropu, među kojima su posebno značajne obaveze navedene u  Espoo konvenciji o proceni prekograničnog uticaja na životnu sredinu i Konvenciji o prekograničnim uticajima industrijskih udesa. U drugom delu sporazuma za sliv reke Save navedeni su "opšti principi saradnje" i izložene opšte obaveze saradnje (član 3).

Konvencija o saradnji na zaštiti i održivom korišćenju reke Dunava, potpisana u Sofiji, u članu 4 definiše "oblike saradnje" koji uključuju: (a) konsultacije i zajedničke aktivnosti u okvirima Međunarodne komisije u skladu sa odredbama ove konvencije; (b) razmenu informacija o bilateralnim i multelateralnim sporazumima, pravnim odredbama i merama u oblasti upravljanja vodama; razmenu pravnih dokumenata i direktiva kao i drugih publikacija; druge forme razmene informacije i iskustva.   

Obaveza saradnje ugovornih strana (sa nadležnim međunarodnim organizacijama) na razvoju i razradi mera koje doprinose zaštiti i očuvanju morske životne sredine u Crnom moru, je navedena u članu 5, stav 5 Konvencije o zaštiti od zagađenja Crnog mora. Istovremeno su ugovorne strane dužne da sarađuju pri razradi dodatnih protokola (stav 3) i pri sklapanju drugih bilateralnih i multilateralnih sporazuma u vezi sa saradnjom, dužne da osiguraju usaglašenost tih sporazuma sa ovom konvencijom (stav 4). Unapređenje saradnje između ugovornih strana koje su potpisnice Konvencije iz Barselone, je izričito navedeno u delu koji se odnosi na, između ostalog, primenu procedura za procenu uticaja na životnu sredinu (član 4, stav 3). Isto važi za aktivnosti koje se tiču pripreme protokola koji se odnosi na mere, procedure i standarde za primenu Konvencije (član 4, stav 5), sa pravilima saradnje izričito navedenim u članovima 9, 12, 13 i 16.
7.7.4 Primeri iz prošlosti o upravljanju zajedničkim vodnim resursima 

Iskustva iz prošlosti i postojeća praksa u rešavanju pitanja koja proističu iz zajedničkog korišćenja hidroenergetskih potencijala pojedinačnih vodotokova, vrlo su značajne za razumevanje mogućih pristupa u podeli hidroenergetskih potencijala, tj. raspodele energije i drugih koristi koje proističu iz zajedničke upotrebe vodenih resursa.
 U do sada zaključenim sporazumima preovlađuje pristup "pola-pola" (Argentina i Urugvaj o reci Urugvaj, 1946. godina; SAD i Kanda o reci Nijagari, 1950. godina; Sovjetski Savez i Iran o rekama Araks i Atrek, 1957. godina, itd.) Sporazum zaključen između Jugoslavije i Rumunije 1963. godine (reka Dunav) zasnovan je na principima jednakih troškova izgradnje i jednake raspodele energije.    

Princip jednake raspodele u korišćenju voda je široko prihvaćen, ali 50-50% metoda podele voda i/ili energije nije jedino rešenje, tj. postoje i druga specifična rešenja. Na primer, kod sporazuma zaključenog između Sovjetskog Saveza i Norveške 1957. godine u vezi sa rekom Paatsjoki primenjena je podela reke na gornji, srednji i donji tok; postoji takođe i mogućnost raspodele vode tokom određenog vremenskog perioda; zatim, postoje važeći sporazumi koji zahtevaju zaključivanje dodatnih sporazuma za svaku promenu režima voda, dok se odlaže odluka o raspodeli (Mađarska i Čekoslovačka 1954. godine i Poljska i SSSR 1964. godine); postoji i primer podele 70-30% (Švajcarska i Italija, 1949. godine, sliv Averser Rajne, koncesija); teritorijalna podela za potrebe proizvodnje energije – od izvora do ušća, tj. između ušća i određenih elevacija (Španija i Portugal na Duero reci , 1927. godina) itd.

8 Zaključci i preporuke 

8 Zaključci 

Ovaj izveštaj predstavlja presek kompleksog i integrisanog korišćenja, razvoja i upravljanja vodnim resusima, sa ciljem zadovoljavanja potreba više korisnika i usklađivanja njihovih potreba u budućnosti. Zajedno sa prethodnim državnim izveštajima o integrisanom upravljanju vodnim resursima, ovaj izveštaj omogućava dodatna poboljšanja u oblasti upravljanja vodnim resursima sliva reke Drine u bližoj budućnosti. 

Ciljevi u ovom izveštaju predloženog razvojnog scenarija su zaštita, obnavljanje i poboljšanje kvaliteta površinskih i podzemnih voda s ciljem postizanja njihovog makar "dobrog" statusa i da se, podržavajući principe Okvirne direktive o vodama, obezbedi dovoljno vode za nesmetani i održiv razvoj društva u održivoj životnoj sredini.

Bitno je naglasiti potrebu za izgradnjom akumulacija u slivu i njihovog uključivanja u planiranje. Radi sprovođenja predloženog rešenja u budućnosti, neophodno je obezbediti i nameniti prostor u okviru postojećih katastarskih i prostornih planova; ovde bi trebalo uključiti i mesta potencijalnih akumulacija koja još nisu u prioritetu sliva. Ova područja bi trebalo da uživaju određeni status zaštite prirodnih resursa, tako da njihov razvoj bude osiguran u odnosu na buduće pritiske na području u smislu drugih antropogenih aktivnosti i potreba za daljom izgradnjom.

Pored toga, postoji znatna potreba za izgradnjom postrojenja za preradu otpadnih voda i poboljšanjem upravljanja čvrstim otadom, kako bi se reci Drini dala šansa da popravi kvalitet svoje vode. Uzimajući u obzir znatna finansijska ulaganja za postizanje ovoga, potrebna je fazna implementacija. 
U vezi sa izgradnjom novih HE u slivu reke Drine, u poglavlju 7.4 navedene su HE koje su uključene u najpovoljniji razvojni scenario, zajedno sa dodatnim objašnjenjima neophodnim za pravilno razumevanje rezultata dobijenih višekriterijumskom analizom.

U zaključcima, konsultant bi želeo da prokomentariše ove rezultate sa više različitih strana, koje prevazilaze državni izveštaj. Bitno je imati u vidu da četiri od šest HE koje su uključene u izabrani razvojni scenario (HE "Dubravica", HE "Tegare", HE "Rogačica" i HE "Kozluk") predstavljaju hidroenergetski potencijal koji se mora podeliti između Republike Srbije i Republike Srpske (BiH). Nijedna od ovih HE nije uključena u najpovoljniji razvojni scenario za BiH.

Konsultant veruje da je najrazumnije rešenje za izgradnju ovih HE zajednički poduhvat investitora iz obe države, s obzirom da bi "asimetrična" izgradnja mogla voditi brojnim problemima. Trenutni razvojni scenariji, nažalost, ne pružaju takvu mogućnost.

Unapređenje mreže za monitoring u okviru sliva reke Drine zahteva brojne mere, uključujući i unapređenje postojećih stanica, uspostavljanje novih (sa naglaskom na lokacije na kojima su u prošlosti bile postavljene merne stanice) i unapređenje u razmeni podataka u slivu reke Drine. Znatna finansijska sredstva su već dostupna u budžetima brojnih institucija uključenih u merenja na slivu reke Drine. Određena sredstva će biti obezbeđena u okviru GEF SCCF projekta, ali države u slivu bi trebale da ulože dodatan napor i obezbede dodatna sredstva za završetak ovih aktivnosti. 
8 Preporuke
Kao što je navedeno u odeljcima 7.4 i 8.1, izabrani razvojni scenario uključuje izgradnju HE koje se mogu smatrati kao razumno izvodljive. Ipak, ostaje problem hidroenergetskog potencijala koji se mora deliti između Republike Srbije i Republike Srpske (BiH). Zbog toga se preporučuje da sve uključene strane usklade svoje interese  po pitanju izgradnje HE koje proizvode električnu energiju na bazi zajedničkog potencijala. 

Treba napomenuti da tehnička dokumentacija pripremljena za određene HE nije na nivou potrebnom za konačno donošenje odluka. Za HE duž Srednje Drine jedino su pripremljeni idejni projekti, tako da se preporučuje izrada preliminarnih projekata.  

Mnogobrojne preporuke date su u vezi sa slivom reke Drine u toku izrade državnog izveštaja o integrisanom upravljanju vodnim resursima. Postojeći IPF izveštaj fokusira se na glavne preporuke u vezi sa razvojnim scenarijima za sliv. Konačan spisak svih prioritetnih preporuka iz projekta biće dat u finalnoj verziji izveštaja. Na osnovu navedenih zaključaka, preliminarne preporuke su sledeće: 

U smislu sprečavanja poplava, konsultant preporučuje:

· Da operacije upravljanja vodama u slivu reke Drine ozbiljno uzmu u obzir tehnike vremenske prognoze prilikom budućeg planiranja
· Da rad HE i ispuštanje vode budu koordinisani između priobalnih država kako bi se ublažili negativni uticaji sedimenata i vrhunci poplavnih talasa.
U smislu mera prilagođavanja klimatskim promenama, konsultant preporučuje:

· Sprovođenje revizije i poboljšanje sistema monitoringa u slivu radi obezbeđivanja boljeg uočavanja uticaja klimatskih promena

· Obavljanje detaljnog istraživanja osetljivosti + na klimatske promene u slivu, kako bi se prikupili podaci o područijima podložnim uticajima klimatskih promena

· Podizanje svesti javnosti među zainteresovanim stranama u slivu radi potencijalih uticaja u vezi sa klimatskim promenama i organizovanje programa edukacije i treninga za mere prilagođavanja naročito u vezi sa upotrebom i merama uštede vode. 

Na osnovu rezultata višekriterijumske analize, konsultant preporučuje davanje prioriteta istraživanjima o izvodljivosti sprovođenja izabranog razvojnog scenarija koji uključuje šest HE. To će zahtevati minimum sledeće:

· Unapređenje u primeni propisa
· Sprovođenje sveobuhvatnog procesa javnih rasprava uz zagovaranje preferencijalnih šema
· Sprovođenje detaljne studije izvodljivosti, procene uticaja na životnu sredinu i uticaja na socio-ekonomske aspekte pojedinačnih šema zagovaranih u okviru izabranog scenarija
· Izbor i izricanje seta mera za ublažavanje uticaja na životnu i socio-ekonomsku sredinu za svaku pojedinačnu šemu kako bi se uticaj tokom faze izgradnje i rada sveo na minimum
· Za izabrani scenario, osmisliti identifikaciju projekata koje treba završiti po godinama, i jasno istaći razliku između preporučenog scenarija i polaznih planova 

U smislu razvoja hidroenergetike, konsultant preporučuje:

· Sprovođenje plana proširenja polaznih kapaciteta radi definisanja mogućnosti za iseljavanje stanovništva iz razloga novih investicija u hidroenergetskom sektoru 
· Dati prioritet istraživanjima za sprovođenje izabranog razvojnog scenarija
· Naredna istraživanja treba da se fokusiraju na investicione i finansijske odluke za pojedinačni set projekata koji su identifikovani za sprovođenje. Ekonomske i finansijske studije izvodljivosti, potrebne za traženje međunarodnih sredstava, treba da čine sledeći korak u pripremi projekta 
· Neophodno je upoznati Vlade i zaintersovane strane sa procenama dobiti od trgovine karbon kreditima i sa neophodnim studijama za obezbeđivanje finansijskih
U smislu budućeg monitoringa u okviru sliva, konsultant preporučuje:

· Opšti cilj razvoja mreže može biti razmena podataka na svakih sat vremena.

U smislu aspekata upravljanja vodama, konsultant preporučuje:

· Postoji potreba za ubrzavanjem sprovođenja postojećih podzakonskih propisa i standarda i harmonizacija sekudarnog zakonodavstva, uključujući smernice i standarde

· Zainteresovane strane treba da ulažu napore u pravcu poboljšanja upravljanja čvrstim otpadom sa izgradnjom adekvatnih sanitranih deponija i povećanjem udela recikliranog otpada

· Zainteresovane strane treba da ulože konkretne napore na sprovođenju izgradnje postrojenja za tretman otpadnih voda u slivu reke Drine
U smislu prekogranične saradnje, konsultant preporučuje: 

Prekogranična saradnja priobalnih država je (takođe) neophodna u svrhu očuvanja i daljeg razvoja modela upravljanja vodnim resursima za sliv reke Drine, a koji je razvijen u okviru ovog projekta korišćenjem WEAP programa za modeliranje. Po završetku projekta, države bi trebalo da razmene potrebne podatke i informacije za primenu modela radi pravilne upotrebe istog. Harmonizacija strukture modela i ulaznih podataka je neophodna za BiH i Srbiju. Iako Crna Gora može da održava model nezavisno od druge dve države, njen doprinos korisnicima nizvodnog modela od ključnog je značaja. Odvojeni model primene i pojedinačni razvoj u priobalnim državama ne bi doprineo integrativnom pristupu upravljanja vodama u slivu. Zato je preporučljivo da države razviju protokol o razmeni podataka i informacija u vezi sa WRM modelom za sliv reke Drine. Saradnja na razmeni može imati različite oblike. Najjednostavniji oblik bio bi da se fajlovi modela razmenjuju godišnje i da se rotacija država zaduženih za harmonizaciju unetih podataka obavlja na svake tri godine. Povremeni sastanci na tehničkom nivou, sa učešćem osoblja zainteresovanih strana koji zaista rade na održavanju modela, takođe bi bili od značaja.  
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� Integrisano upravljanje vodnim resursima je proces kojim se promoviše koordinirani razvoj i upravljanje vodama, zemljištem i drugim resursima kako bi se maksimalno povećalo ekonomsko i društveno dobrostanje i ravnomeran razvoj bez ugrožavanja održivosti vitalnih ekosistema.


� EPS PROJEKAT MALIH HIDROELEKTRANA, Ugovor sa EBRD br. 42421 od 07.07.2011, EPS br. 753/8-11 od 12.12.2011.


� "Koristi od usaglašavanja propisa sa pravnim tekovimana EU u oblasti zaštite životne sredine u zemljama kandidatima",  ECOTEC et.al., 2001. Između ostalog, studija sadrži procenu koristi od poštovanja direktiva EU u seltoru voda po glavi stanovnika. Procene za prosečne godišnje koristi po glavi stanovnika u svim zemljama kandidatima kreću se of 34 do 88 evra po glavi stanovnika za sektor voda i otpadnih voda.


� Preventionweb sadrži procene ekonomske štete od elementarnih nepogoda u različitim zemljama u period 1990-2014. godine, http://www.preventionweb.net/countries/srb/data/


� http://www.bogatic.rs/ler/potencijal.php


� https://ejatlas.org/conflict/gravel-and-sand-extraction-from-the-drina-river-serbia-bosnia-and-herzegovina


�SEI definiše zemlje u razvoju kao zemlje koje nisu na listi zemalja sa visokim primanjima Svetske banke (�HYPERLINK "https://en.wikipedia.org/wiki/World_Bank_high-income_economy"�https://en.wikipedia.org/wiki/World_Bank_high-income_economy�).


� Svetska komisija za brane, "Brane i razvoj: Novi okvir za donošenje odluka", Earthscan Publications, 2000.


� Svetska komisija za brane, "Brane i razvoj: Novi okvir za donošenje odluka", Earthscan Publications, 2000.


� � HYPERLINK "http://www.klimatskepromene.rs/english/cdm-projects" �http://www.klimatskepromene.rs/english/cdm-projects� 


� Smatra se da je Drina granica između Srbije i BiH. Jeste da se radi prirodnoj granici i dalje između ove dve zemlje, ali postoji i zakonom propisana granica, koja je dobro definisana geodetskom studijom, takođe je očigledna tendencija da pomeranja rečnog korita u pravcu istoka, dok državna granica i dalje ostaje na istom mestu. Migranti (izbeglice iz poslednjih ratova na Balkanu) naselili su rečnu dolinu delovima u kojima lako može da dođe do poplava, gde su sagradili svoje domove bez pribavljanja građevinske dozvole. Sada mnogobrojne finansijske institucije žele da podrže izgradnju nasipa s bosanske strane (Bijeljina, Goražde itd.), ali ne i sa strane Republike Srbije. S druge strane, Srbija ima problem sa ulaganjima u zaštitu bezbednosti bosanskih državljana koji su ilegalno izgradili svoje domove na teritoriji Srbije.


� Treba imati na umu druge sporazume koji mogu biti relevantni za energetski sektor, a naročito Sporazum o uspostavljanju Energetske zajednice.


� Pogledati još: specijalni izveštaj o zakonu o neplovidbenom korišćenju međunarodnih vodotokova, autora Stivena M. Švebela, specijalnog izvestioca, izvod iz godišnjaka Komisije o međunarodnom pravu,:- 1980, izd. II(1) Tema: Zakon o neplovidbenom korišćenju međunarodnih vodotokova, A/CN.4/332 ispr. 1 i prilog 1; Treći izveštaj o zakonu o neplovidbenom korišćenju međunarodnih vodotokova, autora Stivena M. Švebela, specijalnog izvestioca, Tema: Zakon o neplovidbenom korišćenju međunarodnih vodotokova, izvod iz godišnjaka Komisije o međunarodnom pravu:- 1982, izd. II(1), A/CN.4/348 ispr. 1; Drugi izveštaj o zakonu o neplovidbenom korišćenju međunarodnih vodotokova, autora Stivena Mekafrija, specijalnog izvestioca, Tema: Zakon o neplovidbenom korišćenju međunarodnih vodotokova,  izvod iz godišnjaka Komisije o međunarodnom pravu:- 1986 Dokument:- , izd. II(1), A/CN.4/399 i prilozi 1 i 2.
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